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ROLA MINISTRA INFRASTRUKTURY | ROZWOJU

JAKO PA NSTWA CZt ONKOWSKIEGO

MINISTER INFRASTRUKTURY
| ROZWOJU- jako pa nstwo cztonkowskie

» Wykonuje zadania pa nstwa cztonkowskiego Unii Europejskie] okre slone w przepisach
Unii Europejskiej dotycz gcych funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjno $ci oraz w
Umowie Partnerstwa — art. 3a pkt 1c ustawy z dnia 6 grudnia 200 6 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649) —da lej uzppr

» Jako panstwo cztonkowskie, odpowiada =za koordynacj e realizacji programéw
operacyjnych - art. 4 ust. 12 ustawy 11 lipca 2014 r. o zasadac h realizacji programow
w zakresie polityki spojno sci finansowanych w perspektywie finansowe] 2014-2020
(Dz. U. poz. 1146) - dalej ustawa wdro zeniowa

> Proponuje podmioty, ktore maj a by € odpowiedzialne za zarz adzanie i kontrol e programow
operacyjnych —art. 14g ust. 3 pkt 3 uzppr



MINISTERSTWO STANOWISKO MINISTRA JAKO PA NSTWA

INFRASTRUKTURY
- CZLONKOWSKIEGO
IROZWOIU CO DO FORMY PRAWNEJ ZIT

Pismo z dnia 4 grudnia 2014 r., znak: DKS-11-480-PS /14

MINISTER INFRASTRUKTURY | ROZWOJU
wykonuj gcy obowi gzki pa nstwa cztonkowskiego:

» Przedstawit stanowisko KE wraz z uzasadnieniem prawnym
co do formy prawnej zarz adzania ZIT

» Z uwagi na konieczno $¢€ powierzenia podmiotowi zarz gdzajacemu ZIT funkcji

Instytuciji Po srednicz gcej, w celu wystandaryzowania schematu wdra  zania ZIT,

wskazat na pozagdane formy wspoétpracy jst w ramach zarz gdzania ZIT tj.

- zwigzek miedzygminny (art. 64 ustawy o samorz gdzie gminnym)

- porozumienie mi edzygminne (art. 74 ustawy o samorz gdzie gminnym)

- stowarzyszenia jst (art. 84 ustawy o samorz  gdzie gminnym)

| B
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MINISTER INFRASTRUKTURY
| ROZWOJU
JAKO
PANSTWO CZtONKOWSKIE
podsumowanie

W ramach koordynacji realizacji programow operacyjnych wsk azuje po zgdane
schematy i standardy realizacji programow, w tym rekomendu;j e optymalne
formy realizacji zada n podejmowanych przez poszczegolne instytucje
systemu wdra zania programéw  operacyjnych, uwzgl edniajgc zalecenia,
rekomendacje oraz stanowiska KE.
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MODEL OGRANIZACJI PODMIOTOW ZARZ ADZAJACYCH ZIT
ZOSTAL ZDETERMINOWANY STANOWISKIEM KE
(gtowne tezy)

W pismie z dnia 12 stycznia 2015 r. KE stwierdza, ze:
0 W ramach wspierania operacji w zakresie rozwoju miast zgodnie z art. 7

ust. 4 rozporz adzenia nr 1301/2013 wiadze miejskie powinny by ¢€

wyznaczone jako Instytucje Po srednicz ace, bez wzgledu na zakres
powierzonych zada n

O Instytucje takie staj g sie czescig systemu zarz gdzania programem, b eda
poddane audytowi i procedurze desygnacji

0 Wiadze miejskie, petni ace funkcje Instytucji Po srednicz gcej, powinny by €

przynajmniej odpowiedzialne za wybor projektow
v 6
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O Rozporz gdzenie nr 1301/2013 definicja ,\Wtadze miejskie”

Art. 7 ust. 4

Co najmniej 5 % srodkow z EFRR przydzielonych na poziomie krajowym w
ramach celu "Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia " nale zy przeznaczy ¢é
na zintegrowane dziatania na rzecz zrownowa zonego rozwoju obszaréw
miejskich, przy czym miasta i podmioty poni zej szczebla regionalnego lub
podmioty lokalne odpowiedzialne za realizacj e strategii zrbwnowa zonego
rozwoju obszarow miejskich (zwane dalej  "wiladzami miejskimi')

odpowiadaj g za zadania zwi gzane przynajmnie| z wyborem operacji zgodnie

z art. 123 ust. 6 rozporz_adzenia (UE) nr 1303/2013 lub, w stosownych
przypadkach, zgodnie z art. 123 ust. 7 tego rozporz  adzenia. Szacunkow g
kwot e przeznaczan g na cele okre slone w ust. 2 niniejszego artykutu okre sla

sie w danym programie operacyjnym lub danych programac h ‘operacyjnych :
QA
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zadan oznacza, ze

Wiadze miejskie przedktadaj g 1Z RPO listy projektéw wytonionych w konkursie b gdz -w

przypadku trybu pozakonkursowego - zidentyfikowanych W Strateqii
ZIT, spriorytetyzowanych w oparciu o kryteria zatwierdzone przez KM RPO dotyczgce

stopnia zgodnos$ci z celami strategii ZIT.
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PRAWO UE (wyci ag z przepisow)

0 Rozporz adzenie nr 1303/2013

Art. 36 ust. 3

Panstwo cztonkowskie lub instytucja zarz gdzajaca moga wyznaczy € jedna lub kilka
Instytucji po srednicz gcych, w tym wtadze lokalne, podmioty zajmuj gce sie rozwojem
regionalnym lub organizacje pozarz adowe, do zarz gdzania i wdra zania ZIT zgodnie
z przepisami dotycz gcymi poszczegolnych funduszy.

Art. 123 ust. 6

Panstwo cztonkowskie moze wyznaczy € jedng lub wi ecej instytucj e posrednicz gca
do petnienia niektorych zada A instytucji zarz gdzajacej Ilub certyfikuj acej
na odpowiedzialno s$¢ tej instytucji. Odpowiednie uzgodnienia pomi  edzy instytucj g
zarzadzajaca lub instytucj g certyfikuj gca i instytucjami po sSrednicz gcymi zostaj g
formalnie uj ete na pi Smie.

9
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pomi edzy jednostkami samorz gdu terytorialnego poto zonymi na obszarze
realizacji ZIT, na zasadach okre slonych w umowie albo porozumieniu.




Art. 2 pkt 9

instytucja po srednicz gca - podmiot, ktoremu zostata powierzona, w drodze
porozumienia albo umowy zawartych z instytucj g zarzgdzajaca, realizacja zada n
w ramach krajowego lub regionalnego programu operacyjnego

Art. 10 ust. 1

Instytucja zarz gdzajgca moze powierzy ¢ instytucji po srednicz gcej, w drodze
porozumienia albo umowy , zadania zwiazane z realizacj 9 krajowego albo
regionalnego programu operacyjnego, z zastrze  zeniem ust. 6, w tym: (...)

11
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MOZLIWE
FORMY PRAWNE ZARZ ADZANIA ZIT

NA PODSTAWIE

USTAWY O SAMORZADZIE GMINNYM: NA PODSTAWIE USTAWY WDRO ZENIOWEJ:
=  ZWIAZEK MIEDZYGMINNY = UMOWA ) LUB PROZUMIENIE
[ POROZUMIENIE M'EDZYGN”NNE O WSPOtLtPRACY W CELU WSPOLNEJ
= STOWARZYSZENIE JST REALIZACJI ZIT ZAWARTE POMI EDZY JST

NA OBSZARZE DZIALANIA ZIT

//7\/ 12
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[ ROZWOJU

» ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorz gdzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z pé zn. zm.)

Art. 10

1. Wykonywanie zada n publicznych mo ze byé¢ realizowane w drodze wspotdziatania mi edzy
jednostkami samorz adu terytorialnego .

2. Gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego mogg
sobie wzajemnie bgdz innym jednostkom samorzgdu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy
finansowe;j.

Art. 64

1. W celu wspolnego wykonywania zada n publicznych gminy mog g tworzy ¢ zwiazki
miedzygminne.

2. Uchwaly o utworzeniu zwigzku podejmujg rady zainteresowanych gmin.

3. Prawa i obowigzki gmin uczestniczgcych w zwigzku miedzygminnym, zwigzane z wykonywaniem
zadan przekazanych zwigzkowi, przechodzg na zwigzek z dniem ogtoszenia statutu zwigzku.

4. Obowigzek utworzenia zwigzku moze by¢ natozony tylko w drodze ustawy, ktéra okresla zadania
zwigzku i tryb zatwierdzenia jego statutu.

5. Do zwigzkow miedzygminnych stosuje sie odpowiednio art. 8 ust. 2-5 i art. 39 ust. 4.

14
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O ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz gdzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 595, z po zn. zm.)

Art. 5 ust. 2-4

2. Powiat moze zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zada A publicznych
z jednostkami lokalnego samorz adu terytorialnego, a tak ze z wojewddztwem , na ktdrego obszarze
znajduje sie terytorium powiatu.

3. Porozumienia, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, podlegajg ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

4. Do porozumien stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

Art. 74
Miasto na prawach powiatu mo ze tworzy ¢ zwigzki | zawiera € porozumienia komunalne
Z gminami.

Art. 75

Powiaty mogg tworzy¢ stowarzyszenia, w tym rownie z z gminami i wojewddztwami

2. Do stowarzyszen, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach, z tym ze dla zatozenia stowarzyszenia wymaganych jest co hajmniej
3 zatozycieli. 16
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I ROZWOJU PODMIOT ZARZADZAJACY ZIT JAKO IP

Zgodnie ze stanowiskiem KE podmiot zarz gdzajacy ZIT bedzie petnit funkcje Instytucii
Posrednicz acej.

Nie bedzie to jednak Instytucja Posredniczaca w ujeciu ,klasycznym” ze wzgledu
na zakres powierzonych zadan ograniczony wytgcznie do funkcji podmiotu zarzgdzajgcego ZIT.

Oznacza to, ze:
Podmiot taki powinien wypetnia ¢ warunki wymagane dla Instytucji Posredniczgcej, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 9 ustawy wdrozeniowej, tj.:

spetniac  KRYTERIUM PODMIOTOWE tzn. by é zwigzkiem, stowarzyszeniem albo
podmiotem zdolnym do reprezentaciji innych jst (tzw. lidere m)
wskazanym w porozumieniu lub umowie, co pozwoli na:

1) powierzenie realizacji zada A zwigzanych 2z realizacj @ programu operacyjnego
na podstawie porozumienia lub umowy z instytucj g zarzadzajgcq, o ktorej mowa
w art. 10 ust. 1 ustawy wdra zajacej, przynajmniej w zakresie wyboru projektow;

2) uzyskanie desygnacji, o ktérej mowa w art. 15 ustawy wdro zeniowej,
co pozwoli na potwierdzenie, ze dany podmiot spetnia warunki zapewniaj gce prawidtow g
realizacj @ programu operacyjnego. 18
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INFRASTRUKTURY FORMA PRAWNA

IROZWOJU PODMIOTU ZARZADZAJ ACEGO ZIT

Dopuszczalnymi formami prawnymi zarzgdzania ZIT sa:

I Zwigzek ZIT tj. zwigzek miedzygminny (art. 64 usg), stowarzyszenie (art.
84), ktore bedg petnity funkcje Instytucji Posredniczacych;

_ Umowa lub porozumienie o wspotpracy w celu wspolnej realizacji ZIT
(art. 30 ust. 4 ustawy wdrozeniowej, ), wskazujgca reprezentanta —
lidera, ktory bedzie petnit funkcje Instytucji Posredniczgcej.

* Wybor formy prawnej zarzadzania ZIT nale zy do poszczegolnych jst,
ktore b edg zarzadzaty ZIT z tym zastrze zeniem, ze musi to by ¢ podmiot
zdolny do bycia Instytucja Po srednicz qcg ze wszystkimi
konsekwencjami z tego faktu wynikaj gcymi

 Forma prawna musi mie s$ci€ sie w granicach obowi gzujacych norm
prawnych zaréwno krajowych jak i unijnych

* Nie jest wymagane wskazywanie podstawy prawnej do
zawieranych porozumie n lub umow

 Dokumenty tworz ace zwigzek ZIT musz g zawiera ¢ w swej tre sci
wystandaryzowane postanowienia 19



MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY  REKOMENDOWANE ROZWIAZANIA

[ ROZWOJU

ZWIAZEK MIEDZYGMINNY (art. 64 usg)
STOWARZYSZENIE MIEDZYGMINNE (art. 84 usg)

Dokumenty statuujace te podmioty i okre  Slajgce zasady ich
funkcjonowania

» Postanowienie, ze podmiotowi temu zostanie powierzone petnienie funkcji Instytucji Posredniczacej
na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, przynajmniej w zakresie wyboru projektow.

» Wskazanie na petnienie funkcji zwigzku ZIT ze wskazaniem zakresu realizowanych zadan

20
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POROZUMIENIE MIEDZYGMINNE (art. 74 usQ)
UMOWA LUB POROZUMIENIE O WSPOLPRACY W CELU WSPOLNEJ
REALIZACJI ZIT
(art. 30 ust. 4 ustawy wdro zeniowe))

Wskazanie jedne] st (tzw. lidera), ktéra bedzie spelniala wymagania dla Instytucji
Posrednicz gcej, uprawnionej do reprezentowania wszystkich stron umowy lub porozumienia

Postanowienie, ze podmiotowi temu zostanie powierzone petnienie funkcji Instytucji Posredniczgcej
na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, przynajmniej w zakresie wyboru projektow.

Powierzenie tzw. Liderowi kompetencji do koordynacji zadan w zakresie zarzgdzania ZIT w ramach
zawartej umowy lub porozumienia

Regulacje dotyczgce zakresu realizowanych zadan,

Regulacje dotyczgce odpowiedzialnosci finansowej, w tym zapewnienie wkiadow finansovgl h
poszczegoblnych jst, odpowiedzialnosci poszczegolnych st w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowos$ci



MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY REKOMENDOWANE ROZWIAZANIA
[ ROZWOIJU




MINISTERSTWO

INFRASTRUKTURY
[ ROZWOJU PRZYKLADOWE POSTANOWIENIA

- Do dyskusji czy wila sciwym
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UMOWA LUB POROZUMIENIE O WSPOtPRACY W CELU WSPOLNEJ REALIZA CJI ZIT

Rozliczenia finansowe:

,Zobowigzania finansowe gmin wynikajgce z potrzeby zapewnienia wkiadu
witasnego w realizacje projektow w ramach ZIT stanowig koszt wiasny
w budzetach poszczegoélnych gmin sygnatariuszy Porozumienia.”

W przypadku nieprawidtowosci finansowych lub koniecznosci zwrotu Srodkow
zwigzanych z realizacjg projektow w ramach ZIT lub dotacjg z POPT, kazda
z gmin bedgca strong Porozumienia zobowigzuje sie do ponoszenia kosztow
wynikajgcych z nieprawidtowosci powstatych w wyniku swojego dziatania
lub zaniechania.”

24
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Dziekuje za uwag

Dorota Chlebosz

Dyrektor Departamentu Prawnego
Ministerstwo Infrastruktury 1 Rozwoju
ul. Wspolna 2/4
00-926 Warszawa
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