
Planowanie i realizacja wspólnych projektów 
infrastrukturalnych, w tym przedsięwzięć transportowych na 
obszarze partnerstwa z uwzględnieniem mobilności miejskiej. 

“Wspólnie dla rozwoju: od diagnozy do projektów”

Seminarium Sieciujące dla Partnerstw w ramach projektu Centrum Wsparcia Doradczego Plus

29 – 30 listopada 2022 r.
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Transport  i komunikacja 

w Partnerstwie.
Wyzwanie chwili? 
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Uwarunkowania rozwoju (także transportu i komunikacji):
1. Tempo rozwoju gospodarczego: 

(Polska 5,5% w 2021 r. PKB wg siły nabywczej – 77% średniej

europejskiej);

2. PKB na mieszkańca:

(8 294 Euro w 2021 r);

3. Budownictwo mieszkaniowe:

(235 tys. domów i mieszkań w 2021 r. - 21,8 mln m2);

4. Zmiany modelu życia i konsumpcji:

(714 samochodów/1000 mieszkańców w 2021 r). 

Suburbanizacja na przykładzie Wrocławia.
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Współczesne

problemy 

transportowe
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transport odpowiada za  
ok. 30% zanieczyszczeń
atmosfery (w dużych 
miastach nawet 70-90%).

każdego roku rośnie liczba 
wypadków drogowych

zatory i korki powodują 
coraz większe 
zanieczyszczenie 
powietrza i hałas

choroby cywilizacyjne 

R
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T
A

współmodalność środków transportu zbiorowego

zarządzanie popytem na transport 

propagowanie chodzenia pieszo i jazdy na rowerze

car – sharing, carpooling, wirtualna mobilość

polityka  parkingowa dla ograniczenia ruchu samochodów

lepsze wykorzystanie istniejącej infrastruktury

promowanie ekologicznych pojazdów 

wykorzystywanie systemów inteligentnego transportu ( ITS)

ochrona praw pasażera

zarządzanie zapotrzebowaniem i zagospodarowaniem 
przestrzennym 

podnoszenie poziomu bezpieczeństwa 

podnoszenie świadomości społeczeństwa
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Transport i komunikacja – potrzeby i odpowiedzialności na poziomie ponadlokalnym 

• Partnerstwo, Gmina, RegionPolityka 

• Powiat, Gmina, Region, PolskaInfrastruktura

• Partnerstwo, Region, GminaZałożenia i 
kreacja systemu

a
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CELE POLITYKI
Cel generalny

Cele podstawowe

ŚRODKI REALIZACJI POLITYKI
Obszary działania

KONTROLOWANIE REALIZACJI
Czynniki

Mierniki

Kierunki zmian

Zarządzanie przemieszczaniem się w Partnerstwie

Świadome kształtowanie zachowań komunikacyjnych

Optymalne wykorzystanie istniejącej infrastruktury

Zapewnienie priorytetu dla rozwoju transportu niesamochodowego

NOWA POLITYKA TRANSPORTOWA – POLITYKA ZRÓWNOWAŻONEJ MOBILNOŚCI 
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ZASADY POLITYKI ZRÓWNOWAŻONEJ MOBILNOŚCI w PARTNERSTWIE

• Struktura przestrzenna i transportowa Partnerstwa jest tak kształtowana, że jej użytkownicy mają 
możliwość wyboru sposobu przemieszczania się i wybory świadomych zachowań komunikacyjnych;

• Samochody nie degradują transportu nie samochodowego;

• Funkcjonowanie transportu pozwala utrzymać harmonię z otoczeniem.

Kształtowanie zrównoważonej mobilności wymaga przede wszystkim zapewnienia 
priorytetu dla rozwoju transportu nie samochodowego.
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CEL GENERALNY

Tworzenie  optymalnych  warunków  do  efektywnego i bezpiecznego przemieszczania  się  osób  oraz  
towarów  w obszarze Partnerstwa, przy spełnieniu wymogu ograniczenia uciążliwości  transportu  dla  
środowiska.

Cele podstawowe:
• poprawa dostępności transportowej obszaru 

Partnerstwa;
• wzmacnianie roli transportu zbiorowego oraz 

rowerowego i pieszego jako podstawy 
zrównoważonego funkcjonowania obszaru
Partnerstwa;

• integracja systemów transportowych funkcjonujących 
na obszarze Partnerstwa;

• poprawa jakości transportu;
• wzrost poziomu bezpieczeństwa przemieszczania się;
• ograniczenie negatywnego oddziaływania transportu 

na warunki życia mieszkańców i środowisko 
przyrodnicze.

Założenie: 
Wzrost udziału podróży 
niesamochodowych w 
ogólnej liczbie podróży na
obszarze Partnerstwa.

Podział zadań przewozowych:
• transport niesamochodowy

- min. 65%;
• transport samochodowy 

indywidualny - maks. 35%
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Warunki realizacji 

Polityki Zrównoważonej

Mobilności 

W Partnerstwie

• Kształtowanie systemu transportowego w harmonii z otoczeniem;
• Budowa systemu transportowego w zależności od specyfiki i preferowanej 

dostępności poszczególnych obszarów Partnerstwa;
• Kształtowanie popytu na przemieszczanie się i sposób jego zaspokajania;
• Priorytet dla wykorzystania istniejącej infrastruktury transportu zbiorowego 

w stosunku do jej przebudowy i rozbudowy;
• Preferowanie rozbudowy infrastruktury transportu zbiorowego oraz 

rowerowej i pieszej w stosunku do infrastruktury transportu 
samochodowego indywidualnego;

• Właściwe proporcji między nakładami na budowę nowej infrastruktury 
transportowej a nakładami na utrzymanie istniejących zasobów;

• Uwzględnianie potrzeb osób o ograniczonej sprawności przy planowaniu, 
projektowaniu i realizacji infrastruktury transportowej;

• Współpraca z podmiotami zewnętrznymi dla integracji systemu transportu 
na obszarze Partnerstwa.
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OBSZARY DZIAŁAŃ 
KSZTAŁTUJĄCE 
POLITYKĘ MOBILNOŚCI

W jakim celu ludzie przemieszczają się

1. Planowanie przestrzenne;
2. Kształtowanie zrównoważonej mobilności;
3. Transport zbiorowy;
4. Bezpieczeństwo przemieszczania się;
5. Dialog społeczny,
6. Ruch pieszych i osób o ograniczonej sprawności;
7. Transport rowerowy (hulajnogi);
8. Polityka parkingowa;
9. Transport samochodowy indywidualny;
10. Transport ładunków;
11. Organizacja i zarządzanie;
12. Ekonomia i finanse;
13. Ochrona środowiska;
14. Monitorowanie i modelowanie zachowań komunikacyjnych.
Sporadycznie: transport lotniczy i wodny (morski i rzeczny).
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Planowania 
przestrzenne

1. Koordynacji polityki przestrzennej gmin Partnerstwa;
2. Wzmacniania zwartości struktury Gmin i Partnerstwa;
3. Planowania spójnych miejscowości, wzmacniania lokalnych centrów i powiązań;
4. Planowania struktur urbanistycznych jako wielofunkcyjnych, stymulowanie rozwoju w 

obszarach dobrze obsługiwanych transportem zbiorowym;
5. Kształtowania istniejących oraz nowych struktur przestrzennych w sposób zapewniający 

dobrą dostępność transportu zbiorowego oraz przyjaznych pieszym, rowerzystom  i 
osobom o ograniczonej sprawności;

6. Kształtowanie układu transportowego w sposób minimalizujący konieczność stosowania 
technicznych elementów ochrony;

7. Rezerwowania terenów na dodatkowe elementy systemu transportowego (ulice, trasy 
tramwajowe i rowerowe, węzły integracyjne, parkingi);

8. Przestrzeganie w planach miejscowych oraz w decyzjach budowlanych normatywów 
parkingowych. 

WYBRANE OBSZARY – proponowane zasady:



Planowanie i realizacja wspólnych projektów 
infrastrukturalnych – transfer wiedzy

1. Tworzenia warunków przestrzennych, społecznych i gospodarczych sprzyjających zmniejszaniu 
długości podróży, wyboru przyjaznego środowisku środka transportu lub realizowania podróży 
poza godzinami szczytu;

2. Kreowania podziału zadań przewozowych zwiększającego udział podróży pieszych, rowerowych      
i transportem zbiorowym w stosunku do podróży samochodem;

3. Zachęcania do odbywania podróży środkami transportu nie samochodowego;
4. Zachęcania firm (np. strefa gospodarcza), szkół oraz jednostek administracji publicznej do 

tworzenia własnych planów mobilności wskazujących optymalne sposoby dojazdu do pracy czy 
placówki; 

5. Informowania mieszkańców o pozytywnym wpływie na zdrowie i jakość środowiska 
przyrodniczego ekologicznych środków transportu;

6. Inspirowanie mieszkańców do przyjaznych zahowań komunikacyjnych, zgodnych z ideą 
zrównoważonej mobilności, a polegających na bardziej świadomym niż wymuszonym, 
ograniczaniu się w korzystaniu z samochodu osobowego w podróżach.

WYBRANE OBSZARY – proponowane zasady:

Kształtowanie 
zrównoważonej 
mobilności
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Transport 
zbiorowy

1. Zapewnienie spójności funkcjonalnej, informacyjnej i organizacyjnej systemu transportu zbiorowego 
obsługującego Partnerstwo; 

2. Realizowanie priorytetu transportu zbiorowego;
3. Wspieranie rozwoju regionalnych i gminnych systemów transportu zbiorowego;
4. Racjonalizacja układu powiązań transportem zbiorowym poszczególnych gminy Partnerstwa;
5. Kreowanie centrów przesiadkowych w węzłowych punktach Partnerstwa;
6. Budowa odpowiedniego systemu parkingów Park & Ride i Bike & Ride;
7. Zapewnienie obsługi transportem zbiorowym ważnych obszarów Gmin w Partnerstwie; 
8. Usprawnienie dojść pieszych do węzłów i przystanków transportu zbiorowego oraz warunków do 

dokonywania przesiadek;
9. Wdrożenie jednolitego systemu opłat za korzystanie we wszystkich systemach transportowych

funkcjonujących na obszarze Partnerstwa;
10. Wprowadzenie  atrakcyjnego systemu taryfowego;
11. Wysoki standard przewozów środkami transportu zbiorowego (punktualność, czystość, bezpieczeństwo);
12. Jednolity wizerunek systemu transportowego;
13. Organizowanie transportu zbiorowego bez barier;
14. Dbałość o utrzymanie wysokiej jakości użytkowej infrastruktury transportu zbiorowego;
15. Wdrożenie zaawansowanych systemów informowania pasażerów;
16. Wprowadzanie do ruchu środków transportu o wysokich walorach ekologicznych;
17. Ochronę interesów pasażera transportu zbiorowego;

gm. Olsztyn

k. Częstochowy

8 tys. mieszk.

109 km²
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POLITYKA MOBILNOŚCI. Wybrane mierniki.

Analizowany czynnik Okres/cykl analizy Parametr Miernik

Udział podróży transportem nie samochodowym  w ogólnej 
liczbie podróży

Raz na 5 lat w ramach 
KBR

% podróży transportem nie 
samochodowym w ogólnej licz.

Pozytywny (+ 60%)

Wykaz podjętych działań na rzecz promowania 
transportu nie samochodowego 

Raz w roku Lista inwestycji

Stopień zadowolenia mieszkańców z 
funkcjonowania systemu transportu zbiorowego

Raz na 5 lat w ramach 
KBR

% ocen pozytywnych Pozytywny (+ 50%)

Średnia prędkość komunikacyjna na liniach 
autobusowych

Raz w roku Średnia prędkość Pozytywny - wzrost

Ilość pasażerów przewożonych rocznie komunikacją Raz w roku Liczba Pozytywny - wzrost

Liczba linii komunikacyjnych obsługiwanych w 
Partnerstwie

Raz w roku Liczba Pozytywny - wzrost

Liczba kursów komunikacji publicznej w 
Partnerstwie

Raz w roku Liczba Pozytywny - wzrost
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POLITYKA MOBILNOŚCI. Wybrane mierniki. (2)

Analizowany czynnik Okres/cykl analizy Parametr Miernik

Liczba miejsc w ramach systemu Park&Ride Raz na rok Liczba miejsc Pozytywny – wzrost 

Długość tras rowerowych Raz na rok Długość w km Pozytywny – wzrost

Liczba miejsc w ramach systemu Bike&Ride Raz w roku Liczba Pozytywny - wzrost

Liczba węzłów przesiadkowych w Partnerstwie Raz na 2 lata Liczba Pozytywny - wzrost

Liczba przesiadek w węzłach (P&B, B&R, CC) Raz na 2 lata Liczba Pozytywny - wzrost

Liczba mieszkańców objęta porozumieniem taryfowym 
(jedna taryfa we wszystkich systemach
komunikacyjnych na obszarze Partnerstwa)

Raz w roku Liczba Pozytywny - wzrost
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POLITYKA MOBILNOŚCI. Wybrane efekty finalne. 

Partnerstwo obszarem zrównoważonej mobilności

• w którym struktura przestrzenna i transportowa jest tak ukształtowana, że jej użytkownicy 
mają możliwość wyboru sposobu przemieszczania się i świadomych zachowań
komunikacyjnych,

• w którym samochody nie degradują transportu nie samochodowego,

• w którym funkcjonowanie transportu pozwala utrzymać harmonię z otoczeniem.
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Polityka komunikacyjna w Partnerstwach – POLITYKA MOBILNOŚCI
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Infrastruktura



Planowanie i realizacja wspólnych projektów 
infrastrukturalnych – transfer wiedzy

Infrastruktura komunikacyjna na obszarze Partnerstwa:

1. Linie kolejowe (państwowe i regionalne) oraz stacje i przystanki kolejowe;

2. Sieć drogowa (państwowa, regionalna, powiatowa, gminna) oraz dworce i 
przystanki autobusów;

3. Sieć dróg rowerowych oraz punktów wypoczynku podróżnych.

4. Chodniki i szlaki piesze.

5. Parkingi.

W ograniczonym zakresie:

linie i przystanki tramwajowe, sieci i przystanki trolejbusowe, porty i przystanie 
morskie oraz rzeczne, porty lotnicze.
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Transport kolejowy - kluczowe problem z punktu widzenia użytkownika:                                                          

• Jakość punktów dostępu do sieci kolejowej;

• Szybkie , łatwe i dogodne dotarcie do pociągu (dobre skomunikowanie 
miejsc zatrzymania pociągu z przystankami transportu publicznego, 
parkingi samochodowe i rowerowe, optymalizacja dojść do peronów, 
ułatwienia dla niepełnosprawnych);

• Minimalizacji czasu spędzanego w podróży: przybycie na peron tuż 
przed odjazdem pociągu; przesiadka drzwi w drzwi – preferowany ten 
sam peron;

• Elektroniczne wyszukiwanie połączeń i zakup biletów;

• Bezpieczeństwo w podróży.
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Transport drogowy we Wrocławiu wg. badań opinii publicznej

Ocena jakości

Ceny biletów (negatywnie 49,7 %, pozytywnie 16,3 %),

Czas podróżowania (- 47,3 %. + 18,7 %),

Czas oczekiwania na przystankach (-45,2 %, + 18,6 %),

Punktualność kursowania (- 40,2 %, + 22,1 %),

Przesiadki na przystankach (- 47,7 %, + 15,3 %),

Częstotliwość kursowania (- 34,2 %, + 26,6 %),

Rozmieszczenie przystanków ( pozytywnie 64,9 %),

Wspólne przystanki autobus + tramwaj (pozytywnie 70,6 %). 

Najważniejsze zadania

Modernizacja istniejących tras komunikacyjnych – 88,2 % za,

Budowa nowych tras – 85,7 % za,

Rozwój systemu transportowego o nowe połączenia – 86,6 % za

Modernizacja linii podmiejskich (styki systemów 
komunikacyjnych) – 84,2 % za,

Budowa sytemu parkingowego Park & Ride – 30,5 % za.
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Komunikacja publiczna – problemy do przezwyciężenia:
• Zintegrowane zarządzanie systemem komunikacji;

• Źródła finansowania systemu (montaż finansowy – Gminy (miasta), Powiaty, Województwo, Rząd);

• Integracja funkcjonalna;

• Integracja taryfowa;

• Integracja informacji pasażerskiej;

• Wspólny, jednolity marketing;

• Luka remontowa;

• Tabor -

nowoczesny, ekologiczny, bezpieczny, 

jednolity, czysty, tani w eksploatacji.
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Założenia budowy nowoczesnego 

Systemu Transportu Publicznego    
w Partnerstwie
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NOWOCZESNY TRANSPORT PUBLICZNY

Transport publiczny Samochód osobowy Ruch pieszy i rowerowy
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NOWOCZESNY TRANSPORT PUBLICZNY – wymagania:

Dostępnoś
ć

przestrzenna

czasowa

Prostota
Przestrzenna

organizacyjna

Przestrzeń

IntegracjaCzas

Taryfa
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NOWOCZESNY TRANSPORT PUBLICZNY – cel:

Użytkownik
(oszczędność 
jego czasu)

Częstotliwość połączeń

Prostolinijność tras do głównych węzłów

Szybkość przesiadki: węzły i skomunikowanie

Atrakcyjne umiejscowienie przystanków

Priorytet w organizacji ruchu

Jeśli powyższe, 
to niekoniecznie

Bezpośredniość połączenia

Oszczędność pieniędzy (organizatora i użytkownika)
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NOWOCZESNY TRANSPORT PUBLICZNY. Rozkład jazdy – klucz do sukcesu

Takt obsługi
(w szczycie –
nie rzadziej niż)

Miejska 15’

Podmiejska 30’

Wiejska 60’

Ważna:
pozaszczytow
a obsługa

wieczorna

weekendowa

Źle dobrany i 
niedogadany rozkład 
jazdy

Znaczne straty czasu użytkowników

Rosnąca niechęć do korzystania z transportu 
publicznego

Lepiej uruchomić mniej linii, 
niż mieć słaby i nieuzgodniony z użytkownikami rozkład jazdy!
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NOWOCZESNY TRANSPORT PUBLICZNY. Podsumowanie

1. Transport publiczny musi spełniać standardy -

inaczej lepiej odłożyć jego organizowanie!

2. Nadmiarowe spełnienie jednego ze standardów -

odbywa się kosztem pozostałych!

3. Transport publiczny to nie koncert życzeń - Nie dłużej niż pół godziny, 1 godzina

ma odpowiadać potrzebom przeciętnego – a nie: każdego

użytkownika!

4. Przy ograniczonych środkach -

zapewniamy poprawną obsługę głównych źródeł/celów ruchu –

nie próbujemy dogodzić wszystkim!



www.cwd.info.pl

@CentrumWsparciaDoradczego

www.miasta.pl

@ZwiazekMiastPolskich

Dziękujemy za uwagę!

Grzegorz Roman 

grzegorz.roman@zmp.poznan.pl

dr Łukasz Zaborowski 

lukasz.zaborowski@zmp.poznan.pl

http://www.cwd.info.pl
http://www.miasta.pl/
mailto:grzegorz.roman@zmp.poznan.pl

