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Streszczenie. Rachunek wspolny jest szczegdlnym typem rachunku bankowego i moze by¢ prowadzony
dla jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.). Nie jest powszechnie dostgpny w ofercie bankow dla
wszystkich j.s.t. W zwiazku z tym poddano pozytywnej weryfikacji hipotezg o $wiadomie wprowadzo-
nych przez ustawodawce ograniczeniach przedmiotowych i podmiotowych, ktorych celem jest prefero-
wanie wspoétdziatania j.s.t. w realizacji zadan publicznych, a w szczegoélnosci w bardziej efektywnym
wykorzystywaniu srodkéw europejskich. Wprowadzone przez ustawodawce ograniczenia dotyczace
otwierania i prowadzenia rachunkéw wspolnych dla j.s.t. skutkuja w tym zakresie modyfikacjg konstruk-
¢ji umowy rachunku bankowego przyjetej w Kodeksie cywilnym. Ustalen tych dokonano na podstawie
analizy i oceny aktow prawa bankowego, w tym rowniez tworzonych na poziomie bankow (zwlaszcza
regulaminéw bankowych oraz ogolnych warunkow uméw), a takze orzecznictwa sadow i dorobku dok-
tryny prawa bankowego oraz prawa samorzadu terytorialnego, dotyczacych zasad i trybu otwierania
oraz prowadzenia rachunkow wspolnych dla j.s.t. W opracowaniu zastosowano metod¢ dogmatyczno-
prawng (jako metode podstawowa) oraz uzupetiajaco metodg empiryczno-analityczng (w szczegdlnosci
w odniesieniu do oferty bankow w zakresie rachunkow wspolnych prowadzonych dla j.s.t.).

Wprowadzenie

W przepisach ustawy Prawo bankowe (Ustawa, 1997, dalej u.p.b.) wymieniono
oraz unormowano kilka rodzajow rachunkéw wspdlnych, tzn. prowadzonych dla kilku
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0s0b fizycznych albo dla kilku jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.) albo dla stron
umowy o wspotpracy w rozumieniu ustawy Prawo geologiczne i gérnicze (Ustawa, 2011).
Ustawodawca wyrdznia zatem poszczegolne rodzaje rachunkow wspolnych wedtug kry-
terium statusu prawnego ich posiadaczy. Kazdy z tych rachunkéw wspolnych jest szcze-
g6lnym typem rachunku bankowego.

Cel zakladania i prowadzenia rachunku wspdlnego dla j.s.t. oraz zasady dyspo-
nowania $rodkami gromadzonymi na tym rachunku przez jego posiadaczy sa na tyle
istotnymi problemami prawnymi, ze wymagaja zbadania obowigzujacego w tym zakre-
sie ustawodawstwa oraz aktow prawnych tworzonych przez organy bankow (w szcze-
gblnosci regulaminéw bankowych i ogdlnych warunkéw uméw rachunku bankowego).
Celem opracowania jest analiza i ocena materialu normatywnego oraz dorobku doktryny,
ktore dotycza uwarunkowan prawnych otwierania i prowadzenia przez banki rachunkow
wspolnych dla jednostek samorzadu terytorialnego. W zwiazku z tym poddano weryfika-
cji hipoteze, ze prowadzony dla j.s.t. rachunek wspdlny nie jest powszechnie dostgpnym
w ofercie bankéw dla tej kategorii podmiotéw, a ustawodawca §wiadomie wprowadzit
ograniczenia przedmiotowe i podmiotowe. Uzasadnienia tych ograniczen nalezy poszuki-
wac w tworzonych prawnych mechanizmach preferujacych wspoétdziatanie j.s.t. w reali-
zacji roznych zadan publicznych, a w szczeg6élnosci wspolfinansowanych ze $rodkow
europejskich. Nadrzednym celem jest bardziej efektywne wykorzystywanie $rodkow
europejskich. W celu zweryfikowania tych zatozen poddano analizie i ocenie obowigzu-
jace ustawodawstwo regulujace konstrukcje prawng oraz zasady otwierania i prowadze-
nia rachunku wspoélnego dla j.s.t., a takze dorobek doktryny prawa bankowego i prawa
samorzadu terytorialnego oraz wybrane orzeczenia sadow. W opracowaniu zastosowano
metode dogmatycznoprawng, jako metode podstawowa, a ponadto metode empiryczno
-analityczng (w szczeg6lnosci w odniesieniu do oferty bankéw w zakresie rachunkow
wspolnych prowadzonych dla j.s.t.).

Instytucja prawna wspolnego rachunku bankowego od momentu wejscia w zycie
postanowien ustawy z 29.08.1997 roku. Prawo bankowe, tzn. od 1 stycznia 1998 roku,
ewoluowata, a cechg charakterystyczng byta stopniowa emancypacja rachunku wspol-
nego j.s.t. z ogodlniejszej kategorii, jaka jest rachunek wspolny. Zgodnie z art. 52 u.p.b.,
w wersji obowigzujacej od 1 stycznia 1998 roku do 30 kwietnia 2004 roku, rachunek
bankowy mogt by¢ prowadzony dla kilku osob fizycznych (rachunek wspoélny), z ktorych
kazda korzystata z uprawnien posiadacza rachunku w granicach okreslonych w umowie.
W tym okresie posiadaczami rachunku wspolnego mogty by¢ wylacznie osoby fizyczne.
Dopiero w wyniku nowelizacji ustawy Prawo bankowe, dokonanej z dniem 1 maja 2004
roku (Ustawa, 2004), rozszerzono katalog podmiotdéw o j.s.t., dla ktorych mogty by¢ pro-
wadzone rachunki wspdlne (w wyniku zmienionej numeracji przepisoéw ustawy jest to
aktualnie art. 51 u.p.b.). Pierwotnie projektodawca nie przewidywat takiej zmiany ustawy,
ale propozycje taka zgtosit Zwigzek Bankow Polskich, ktory opiniujac przedtozony pro-
jekt nowelizacji ustawy, zaproponowal rozszerzenie mozliwosci prowadzenia rachun-
kéw wspolnych na wszystkie osoby prawne (Uzasadnienie, 2004). Ostatecznie przyjeto
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rozwigzanie kompromisowe polegajace na wprowadzeniu mozliwos$ci otwierania rachun-
kéw wspolnych dla jednej tylko kategorii 0os6b prawnych, tzn. dla j.s.t.

W doktrynie sformutlowany zostal poglad, ze argumenty natury celowosciowej,
majace swoje zrodto w zasadzie swobody umow, powinny uzasadnia¢ odrzucenie zakazu
wyrazonego w art. 51 u.p.b. otwierania i prowadzenia rachunku wspdlnego dla innych
0s0b prawnych oraz dla tzw. utomnych oso6b prawnych (jednostek organizacyjnych nie-
posiadajacych osobowosci prawnej). Podkreslono, ze wykazanie obowigzywania takiego
zakazu wymaga przeprowadzenia dowodu, wedhug ktorego zakaz ten ma swoje zrodto
w granicach swobody umow okreslonej w art. 353" k.c. (Romanowski, 2007, s. 51).
W dalszej czeSci opracowania poddano analizie i ocenie regulacje prawne, ktore stano-
wia o podmiotowych i przedmiotowych kryteriach ustawowych wyznaczajacych granice
uprawnien do posiadania rachunku wspdlnego przez j.s.t., gromadzenia na nich srodkow
pieni¢znych oraz dysponowania tymi srodkami.

1. Aspekt podmiotowy rachunku wspdlnego j.s.t.

Umowa bankowego rachunku wspoélnego moze by¢ zawarta wyltacznie z podmiotem
posiadajacym status prawny j.s.t. Okreslenie ,,jednostka samorzadu terytorialnego” stoso-
wane jest w wielu aktach prawnych, ale w zadnym z nich nie sformutowano jego legalne;j
definicji. W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 roku (Konstytucja, 1997)
ustrojodawca przemiennie postuguje si¢ pojeciami ,,jednostka terytorialna” (art. 15 ust. 2),
,samorzad terytorialny” (art. 16 ust. 2, art. 62 ust. 1, art. 94, art. 107 ust. 1, art. 123 ust. 1,
art. 146 ust. 2, art. 148 pkt 6) oraz ,,jednostka samorzadu terytorialnego” (przede wszystkim
w rozdziale VII Konstytucji RP pt. ,,Samorzad terytorialny”). W mysl art. 164 ust. 11 2
Konstytucji RP podstawowa j.s.t. jest gmina, natomiast inne jednostki samorzadu regional-
nego albo lokalnego i regionalnego okresla ustawa. W Konstytucji RP wyraznie rozgranicza
si¢ pojecie ,,jednostek samorzadu terytorialnego” od innych podobnych pojeé np. ,,samo-
rzad terytorialny” lub ,,organ samorzadu terytorialnego” (Chmielnicki, 2004, s. 142).

W ustawodawstwie zwyktym jako inne j.s.t. wymienia si¢ powiaty (jednostki samo-
rzadu lokalnego) oraz wojewodztwa (jednostki samorzadu regionalnego). W zadnym
akcie prawnym nie sformutowano uniwersalnej definicji pojecia ,,jednostka samorzadu
terytorialnego”. Najczgsciej ustawodawca ogranicza si¢ do wyliczenia podmiotow, ktdre
posiadaja status j.s.t. Metode taka zastosowano w art. 2 pkt 1 ustawy z 13.11.2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Ustawa, 2003) lub w art. 1 ust. 2
ustawy z 24.07.1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu tery-
torialnego panstwa (Ustawa o wprowadzeniu, 1998), zgodnie z ktorymi status j.s.t.
posiadaja tylko gminy, powiaty oraz wojewddztwa. Ponadto w poszczegdlnych usta-
wach wyraznie odréznia si¢ pojecie j.s.t. od innych podmiotow zaliczanych do sek-
tora samorzadowego, np. w art. 1 ust. 2 ustawy z 7.10.1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Ustawa, 1992) oprocz j.s.t. wymieniono: zwiazki metropolitalne,
zwiazki miedzygminne, stowarzyszenia gmin, stowarzyszenia gmin i powiatow, zwiazki
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powiatow, zwiazki powiatowo-gminne, stowarzyszenia powiatow, samorzadowe jed-
nostki organizacyjne. Zwiazki oraz stowarzyszenia j.s.t. nie posiadaja statusu jednostki
samorzadu terytorialnego (Storczynski, 2002, s. 134). Takiego statusu nie posiadajg row-
niez jednostki pomocnicze gmin (solectwa, dzielnice, osiedla i inne), ktére sg wylacznie
elementami skltadowymi gmin i poza gminami nie majg samodzielnego bytu prawnego,
a wigc nie moga w stosunku do 0sob trzecich podejmowac jakichkolwiek dziatan (Wyrok
WSA w Krakowie z 11.05.2004).

Uzyty w tresci art. 51 u.p.b. zwrot ,,dla kilku jednostek samorzadu terytorialnego”
oznacza, ze strong umowy rachunku wspdlnego, tzn. jego posiadaczem moga by¢ co naj-
mniej dwie j.s.t. Nie ograniczono natomiast maksymalnej liczby j.s.t. bedacych posiada-
czem tego samego rachunku wspélnego. Uniwersalne okreslenie ,,jednostka samorzadu
terytorialnego” zastosowane w art. 51 u.p.b. uzasadnia twierdzenie, Ze posiadaczem tego
samego rachunku wspolnego moga by¢ nie tylko j.s.t. tej samej kategorii np. tylko gminy
lub tylko powiaty, ale réwniez j.s.t. zaliczane do réznych kategorii, np. gminy i powiaty,
gminy i wojewodztwa, powiaty i wojewodztwa, a nawet zaliczane do trzech kategorii j.s.t.
(posiadaczem tego samego rachunku wspo6lnego moga by¢ jednoczesnie gminy, powiaty
oraz wojewodztwa). Nie wymaga si¢ natomiast, aby wspolposiadaczami tego samego
rachunku wspolnego byly j.s.t. sasiadujace ze soba (majace wspolne granice administra-
cyjne). W praktyce jednak wspolne przedsigwzigcie, warunkujace wspolng realizacje
zadania publicznego oraz begdace jednoczes$nie niezbednym warunkiem uzasadniajacym
otwarcie wspolnego rachunku, sprawia, ze wspolposiadaczami rachunku wspdlnego naj-
czgéciej sg j.s.t. sasiadujace ze soba.

Podmiotem prowadzacym rachunek wspolny j.s.t. moze by¢ tylko bank, ktorym
w rozumieniu art. 2 u.p.b. jest osoba prawna utworzona zgodnie z przepisami ustaw,
dziatajaca na podstawie zezwolen uprawniajacych do wykonywania czynnosci banko-
wych obcigzajacych ryzykiem $rodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym.
Rachunek wspdlny j.s.t. moze by¢ prowadzony zarowno przez bank krajowy (tzn. majacy
siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), jak i oddzial banku zagranicznego (tzn.
banku majgcego siedzibe na terytorium panstwa niebgdgcego panstwem cztonkowskim
UE) utworzony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo przez instytucj¢ kredytowa
z panstwa cztonkowskiego UE prowadzacg dziatalnos¢ w Polsce poprzez utworzony
w tym celu oddzial. Regulacji prawnych dopuszczajacych prowadzenie rachunku wspol-
nego dla j.s.t. nie zawiera ustawa z 5.11.2009 r. o spo6tdzielczych kasach oszczednosciowo
-kredytowych (Ustawa, 2009), mozliwe jest prowadzenie tylko rachunku wspolnego dla
kilku o0séb fizycznych. Rachunku wspolnego j.s.t. nie moze prowadzi¢ spotdzielcza kasa
oszczednosciowo-kredytowa, poniewaz cztonkiem kasy nie moze by¢ podmiot, ktdrego
nie wymieniono w art. 10 tej ustawy (j.s.t. nie moga by¢ czlonkami tych kas), natomiast
celem kasy, wskazanym w art. 3 ust. 1 tej ustawy, jest m.in. gromadzenie srodkéw pienigz-
nych wylacznie swoich cztonkow.

Konkludujac, posiadaczem rachunku wspdlnego moze by¢ wylacznie j.s.t. posia-
dajaca status prawny gminy, powiatu lub wojewodztwa w rozumieniu przepisow
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odpowiednich ustrojowych ustaw samorzadowych, tzn. ustawy z 8.03.1990 r. o samorza-
dzie gminnym (Ustawa, 1990, dalej u.s.g.), ustawy z 5.06.1998 r. o samorzadzie powia-
towym (Ustawa o samorzadzie powiatowym, 1998, dalej u.s.p.), ustawy z 5.06.1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa (Ustawa o samorzadzie wojewoddztwa, 1998, dalej u.s.w.).
W kazdej z tych ustaw stanowi si¢, ze mieszkancy (odpowiednio gminy, powiatu lub
wojewodztwa) tworza z mocy prawa wspdlnote samorzadowa (w odniesieniu do powiatu
oraz wojewodztwa dodano, Ze jest to wspdlnota lokalna lub regionalna). Ponadto okre-
$lono, ze ilekro¢ w danej ustawie mowa jest o gminie, powiecie lub wojewddztwie, to
nalezy przez to rozumie¢ wspodlnote samorzadowa oraz odpowiednie terytorium. Kazde
z pojeé ,,gmina”, ,powiat” oraz ,,wojewddztwo” ma dwa znaczenia. Stanowi jednostke
zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa oraz jednostke samorzadu terytorialnego,
o statusie z jednej strony podmiotu prawa publicznego, z drugiej — osoby prawnej prawa
prywatnego. W ramach podmiotowosci prawnej prawa cywilnego miesci si¢ zdolnos¢
prawna, zdolno$¢ do czynno$ci prawnych i odpowiednio zdolno§¢ sadowa i1 procesowa.
Z tych przyczyn wylacznie gminie, powiatowi oraz wojewodztwu rozumianemu jako
jednostka samorzadu terytorialnego przyshuguje osobowos¢ cywilno-prawna typu korpo-
racyjnego, przy czym jego substratem sg cztonkowie lokalnej lub regionalnej wspolnoty
samorzadowej (Postanowienie SN, 2014). Definiowane w ten sposdb gminy, powiaty
oraz wojewodztwa sa jednostkami samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 51 u.p.b.
posiadajacymi zdolno$¢ do zawarcia z bankiem umowy w sprawie otwarcia, posiadania
i prowadzenia rachunku wspdlnego.

Prawnego statusu jednostki samorzadu terytorialnego nie posiadaja roézne zwigzki
j-s.t., pomimo ze ich zatozycielami i uczestnikami sa j.s.t. Podobnie zwigzek metropo-
litalny nie jest jednostkg samorzadu terytorialnego. Nie jest dopuszczalna rozszerzajaca
interpretacja postanowien art. 51 u.p.b. Pojecie j.s.t., uzyte w tresci art. 51 u.p.b. powinno
by¢ rozumiane w taki sposob, jak wynika to z przeprowadzonej wyzej analizy przepisow
odrebnych ustaw. Oznacza to, ze zwiazek j.s.t. lub zwiagzek metropolitalny nie moze by¢
posiadaczem rachunku wspdlnego nawet wtedy, gdy pozostatymi wspotposiadaczami tego
rachunku bytyby j.s.t. Rachunki bankowe prowadzone dla zwigzkow j.s.t. lub zwigzkow
metropolitalnych sa ich indywidualnymi rachunkami, jako odr¢gbnych podmiotéw prawa,
a nie rachunkami bankowymi (wspolnymi) j.s.t. tworzacych takie zwigzki. Mozna stwier-
dzi¢, ze z postanowien art. 51 u.p.b. wynikaja istotne podmiotowe ograniczenia, poniewaz
strong umowy rachunku wspdlnego moga by¢ wytacznie — okreslone kategorialnie — pod-
mioty wskazane w tresci tego przepisu. Zawarcie umowy rachunku wspdlnego wbrew
postanowieniom art. 51 u.p.b. obcigzone jest sankcja wynikajaca z art. 58 Kodeksu cywil-
nego, tzn. prowadzi do niewaznosci takiej umowy (Monkiewicz, 2014, s. 26).

2. Aspekt przedmiotowy rachunku wspdlnego j.s.t.

Przedmiotowe ograniczenia dotyczace otwierania i prowadzenia rachunkéw wspol-
nych j.s.t. wynikaja z art. 51b u.p.b., ktory zostat dodany do ustawy z dniem 1 maja 2004 r.
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Przepis ten dopelnia postanowienia art. 51 u.p.b., ktdére w sposob ogolny okreslaja upraw-
nienia j.s.t. do posiadania rachunku wspolnego. Ograniczenia przedmiotowe, sformuto-
wane w art. 51b u.p.b., sprowadzaja mozliwos¢ otwarcia i prowadzenia takiego rachunku
tylko w przypadku wspolnego wykonywania przez j.s.t. zadan publicznych, w tym reali-
zacji przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze $rodkoéw Unii Europejskiej. Wynika z tego,
ze rachunek wspdlny j.s.t. moze by¢ rowniez prowadzony wtedy, gdy okreslone zadanie
publiczne finansowane jest wylacznie ze $rodkow krajowych. Finansowanie wspdlnego
zadania publicznego j.s.t. ze Srodkoéw unijnych jest dodatkowym motywem uzasadniajacym
prowadzenie rachunku wspolnego j.s.t., a nie warunkiem niezb¢dnym w takiej sytuacji.

W tresci art. 51b ust. 1 u.p.b. postuzono si¢ okresleniem ,,w zwigzku ze wspolnym
wykonywaniem zadan publicznych”. Oznacza to, ze tylko w tym obszarze aktywnosci
wspoldziatajacych j.s.t. dopuszczalne jest prowadzenie rachunku wspoélnego j.s.t. A4 con-
trario, w pozostatych obszarach dzialalnosci wspotposiadaczy takiego rachunku finan-
sowanie zadan publicznych wykonywanych odrebnie przez j.s.t. powinno nastgpowac
ze §rodkdw pienig¢znych gromadzonych na ich indywidualnych rachunkach bankowych.
Przepis art. 51bust. 1 u.p.b. postuguje si¢ ogdlng kategoria pojeciowa ,,zadanie publiczne”
i nie odwotuje si¢ do konkretnego typu zadan publicznych. Mogg to by¢ zadania wtasne
j-s.t. (obligatoryjne lub fakultatywne), jak réwniez zadania zlecone z zakresu administra-
cji rzadowej. Jednak elementem bezwzglednie koniecznym jest istnienie wigzi migdzy
j.s.t., posiadaczami rachunku wspolnego, odnoszacej si¢ do realizowanych zadan publicz-
nych. W praktyce oznacza to koniecznos¢ wspolnego realizowania okreslonego przed-
siewziecia bedacego czescig zadania publicznego (Zdebel, 2006, s. 166). Podkresleniem
tego wymogu sg bezwzglednie wigzace postanowienia art. 51b ust. 2 u.p.b. nakazujace
zamieszczenie w tresci umowy rachunku wspoélnego klauzuli okreslajacej cel, dla ktérego
rachunek wspdlny jest prowadzony.

Okreélenie ,,zadania publiczne” stosowane jest zardwno w przepisach konstytu-
cyjnych, jak i ustawowych. Zgodnie z art. 163 Konstytucji RP samorzad terytorialny
wykonuje zadania publiczne, ktore nie sa zastrzezone przez Konstytucj¢ lub ustawy dla
organdéw innych wiadz publicznych. Sformutowaniem tym kwalifikuje si¢ organy samo-
rzadu terytorialnego (bez wzgledu na to, czy wykonuja zadania wlasne, czy z zakresu
administracji rzadowej) do organéw wtadzy publicznej (Kremis, 2002, s. 39). Oznacza to
jednoczes$nie, ze zakres zadan j.s.t. wyznaczony w przepisach ustrojowych ustaw samorza-
dowych oraz innych ustaw tworzy ogolny katalog zadan publicznych, ktérych realizacja
zostata przypisana j.s.t. Postugujac si¢ okresleniem ,,zadania samorzadu”, ustawodawca
wskazuje w sposob ogdlny cele, ktoére powinna osiggnaé w swojej dziatalnoscei j.s.t. albo
okreslone kierunki dziatan, uwzgledniajac szeroki zakres rzeczowy spraw nalezacych do
samorzadu terytorialnego. Ograniczajac ten problem do ,,zadan publicznych” samorzadu
terytorialnego, podkreslono, Ze ich realizacja powinna prowadzi¢ do zaspokajania zbioro-
wych potrzeb okreslonych spotecznosci lokalnych Iub regionalnych (tzn. wspolnot samo-
rzagdowych). Publiczny charakter zadan realizowanych zaréwno z wykorzystaniem form
prawa publicznego, jak i prawa prywatnego, oznacza dyrektywe kierowania si¢ przez j.s.t.
dobrem og6lnym, a nie interesem indywidualnym (Leonski, 2006, s. 30-31).
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W ramach ogdlnej kategorii ,,zadania publiczne” samorzadu terytorialnego w doktry-
nie powszechnie wyodrebnia si¢ ,,zadania wlasne” (lokalne oraz regionalne), ktére samo-
rzad terytorialny wykonuje w imieniu wlasnym i samodzielnie, okreslajac zakres i sposob
ich realizacji. Szczegdlnym rodzajem zadan wlasnych sg zadania obligatoryjne, poniewaz
ich realizacji samorzad terytorialny nie moze zaniecha¢. Status zadan publicznych samo-
rzadu terytorialnego maja takze zadania zlecone do wykonania samorzadowi terytorial-
nemu przez organ wladzy centralnej w drodze ustawowej albo przez organy administracji
rzagdowej w drodze porozumienia. Samorzad terytorialny pozostaje jedynie wykonawca
takich zadan publicznych, poniewaz nie decyduje samodzielnie o ich zakresie i sposo-
bie realizacji, a jedynie o techniczno-organizacyjnych aspektach wykonywania zadan
(Debowska-Romanowska, 2010, s. 240-241). Zlecanie zadan publicznych moze nastgpo-
wac tylko na rzecz j.s.t., a nie odwrotnie. Oznacza to, ze dopuszczalne jest ograniczanie
zakresu zadan administracji rzadowej, ale nie jest mozliwe uszczuplanie zakresu zadan
samorzadu terytorialnego (Dolnicki, 2018, s. 32). Wszystkie zadania samorzadu teryto-
rialnego maja charakter publiczny, poniewaz stuza zaspokajaniu potrzeb danej wspolnoty
samorzadowej (zadania wlasne) lub zorganizowanego w panstwo catego spoleczenstwa
(zadania zlecone) (Uchwata TK, 1994).

Zadania publiczne j.s.t. moga by¢ realizowane w formach administracyjnoprawnych
oraz cywilnoprawnych. Celem ich realizacji jest zaspokajanie roznych potrzeb wspolnoty
samorzadowej (gospodarczych, spotecznych, kulturalnych) i w efekcie poprawa warun-
kéw cywilizacyjnych, w ktérych funkcjonuje wspolnota. Najwazniejsze z tych zadan,
w formie katalogu otwartego, zostaly wymienione w ustrojowych ustawach samorzado-
wych (Czarnow, 2002, s. 38). Zastosowane w art. 51b ust. 1 u.p.b. okreslenie ,,zadania
publiczne” powinno by¢ rozumiane szeroko i obejmowaé zarowno zadania wiasne j.s.t.
(fakultatywne i obligatoryjne), jak i zadania zlecone j.s.t. (w drodze ustawy lub poro-
zumienia zawartego z wlasciwym organem administracji rzadowej, ktérym najczesciej
bedzie minister lub wojewoda).

Warunkiem sine qua non otwarcia i prowadzenia rachunku wspolnego j.s.t. jest nie
tylko realizacja zadan publicznych samorzadu terytorialnego, lecz takze ,,wsp6lne” wyko-
nywanie tych zadan. Mozna generalnie wyodrebni¢ dwie formy wspodlnego wykonywania
zadan publicznych w samorzadzie terytorialnym, tzn. zinstytucjonalizowane (zwigzane
z utworzeniem odrebnej od j.s.t. struktury organizacyjnej, w szczego6lnosci zwiazku j.s.t.)
oraz pozostale (nie sg zwigzane z tworzeniem odrgbnej struktury organizacyjnej i polegaja
na zawieraniu porozumien oraz umow) (Ofiarska, 2008, s. 333—-336). W ustrojowych usta-
wach samorzadowych dopuszczono mozliwo§¢ wykonywania zadan publicznych w dro-
dze wspotdziatania migdzy j.s.t. O podjeciu wspoétdziatania z innymi j.s.t. rozstrzygaja,
w drodze uchwaly, organy stanowiace j.s.t. Zasada wspotdziatania j.s.t. zostata wprost
wyrazona w art. 10 ust. | u.s.g., art. 65 ust. 1 oraz art. 72a ust. 1 u.s.p. Przywotane przepisy
nie stanowig samodzielnej materialnoprawnej podstawy do wyrazenia przez organ stano-
wiacy j.s.t. woli wykonywania (realizacji) okreslonego zadania wlasnego j.s.t. w drodze
okreslonego wspotdziatania z inng j.s.t. Powinny one by¢ analizowane acznie z przepisem
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materialnym dopuszczajacym wspolng realizacje okreslonych zadan publicznych przez
okreslone j.s.t. (Uchwata RIO, 2014). Z istoty rachunku wspdlnego j.s.t. wyrazonej
w art. 51b ust. 1 u.p.b. wynika, ze otwarcie i prowadzenie takiego rachunku jest dopusz-
czalne jedynie w tych sytuacjach, w ktorych wspodlne zadanie publiczne j.s.t. realizuja
bezposrednio, a nie z wykorzystaniem formy zinstytucjonalizowanej, np. utworzonego
zwigzku j.s.t. bedacego odrebnym podmiotem prawa wyposazonym w 0Sobowos¢ prawng
(Sikorski, 2015, s. 161). Z tych samych powodow nie jest mozliwe otwarcie rachunku
wspolnego dla spotki prawa handlowego utworzonej przez kilka j.s.t. w celu wspolnego
wykonywania okreslonego zadania publicznego (Kawulski, 2013, s. 273).

Szczegodlnie preferowana jest przez ustawodawce sytuacja, w ktorej j.s.t. wspolnie
realizuja zadanie publiczne wspotfinansowane ze srodkdéw unijnych. O takiej preferencji
dowodzi podkreslenie tego sposobu finansowania w tresci art. 51b ust. 1 u.p.b. Okreslenie
,»srodki Unii Europejskiej” (Srodki unijne) zawarte w tresci tego przepisu powinno by¢
rozumiane w sposob, w jaki zostalo unormowane w ustawie z 27.09.2009 r. o finansach
publicznych (Ustawa, 2009, dalej u.f.p.). Nalezy jednak podkresli¢, ze w ustawie o finan-
sach publicznych uzyto okreslenia ,,srodki europejskie”, ktorego przedmiotowy zakres
jest szerszy od zakresu pojecia ,,$rodki Unii Europejskiej”, o ktéorych mowa w art. 51b
ust. 1 u.p.b. Jednak, uwzgledniajac cele realizacji wspolnych przedsiewzigé przez j.s.t.
i dopuszczalne metody ich finansowania, uzasadnione jest przyje¢cie w tym przypadku spo-
sobu definiowania przez ustawodawce pojecia ,,srodki europejskie” w ustawie o finansach
publicznych (Ofiarski, 2013, s. 396). Zgodnie z art. 2 pkt 5 u.f.p. sSrodkami europejskimi sg:

1) srodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci, Europejskie-
go Funduszu Rybackiego oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackie-
g0 (z wylaczeniem $rodkow przeznaczonych na realizacje programéw w ramach
celu Europejska Wspotpraca Terytorialna oraz programéw wymienionych w obo-
wigzujagcym do 31.12.2013 r. rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1638/2006 z 24.10.2006 r. okreslajacym przepisy ogdlne w sprawie
ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa, Dz.Urz. UE L
310z 09.11.2006, s. 1) oraz programow Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa;

2) niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkow-

skie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) z: Norweskiego
Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy (z wylaczeniem
srodkow z Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009 oraz Mechani-
zmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004-2009);

3) $rodki na realizacj¢ wspolnej polityki rolnej;

4) srodki przeznaczone na realizacj¢ Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych;

5) srodki Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym;

6) $rodki pochodzace z instrumentu ,,k.gczac Europe” okreslone w rozporzadzeniu

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z 11.12.2013 r. ustana-
wiajacym instrument ,,k.aczac Europe”, zmieniajacym rozporzadzenie (UE) nr
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913/2010 oraz uchylajacym rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010
(Dz. Urz. UE L 348 2 20.12.2013, 5. 129, ze zm.).

Konkludujac, przedmiotowe granice uprawnienia do otwarcia i prowadzenia
rachunku wspoélnego j.s.t. wyznaczaja trzy konstrukcje prawne, ktore zostaty wymienione
w art. 51b ust. 1 u.p.b. (zadania publiczne, wspolne wykonywanie tych zadan przez j.s.t.,
srodki unijne), ale ich istot¢ i sposob rozumienia unormowano w przepisach prawa samo-
rzadu terytorialnego oraz prawa finanséw publicznych.

3. Szczegdlne elementy tresci umowy rachunku wspdlnego j.s.t.

Rachunek wspdlny j.s.t. jest podtypem rachunku bankowego, a wigc w pierwszej
kolejnosci umowa, na podstawie ktorej taki rachunek jest otwierany i prowadzony przez
bank, powinna zawiera¢ niezbedne elementy tresci wyliczone w art. 52 ust. 2 u.p.b. Z kata-
logu podstawowych elementow tresci umowy rachunku bankowego wynika, ze powinna
ona okreslaé: strony umowy, rodzaj otwieranego rachunku, walute rachunku, czas trwa-
nia umowy, oprocentowanie $rodkow pieni¢znych zgromadzonych na rachunku, o ile
strony umowy je zastrzegaja (w tym wysokos$¢ tego oprocentowania i przestanki dopusz-
czalnosci jego zmiany przez bank, a takze terminy wyptaty, postawienia do dyspozycji
lub kapitalizacji naleznych odsetek), wysokos¢ prowizji i oplat za czynnosci zwigzane
z wykonywaniem umowy oraz przestanki i tryb ich zmiany przez bank, formy i zakres
rozliczen pieni¢znych dokonywanych na polecenie posiadacza rachunku oraz terminy ich
realizacji, przestanki i tryb dokonywania zmian umowy, przestanki i tryb rozwigzania
umowy rachunku bankowego, zakres odpowiedzialnosci banku za terminowe i prawi-
dlowe przeprowadzenie rozliczen pieni¢znych oraz wysoko$¢ odszkodowania za prze-
kroczenie terminu realizacji dyspozycji posiadacza rachunku. Elementy takie powinna
zawiera¢ kazda umowa rachunku bankowego.

Uwzgledniajac szczegdlne cechy rachunku wspdlnego j.s.t., w umowie tego rachunku
istotne jest przede wszystkim okreslenie stron tej umowy, rodzaju otwieranego i prowa-
dzonego rachunku oraz czasu trwania umowy (w tym wypadku begdzie on warunkowany
okresem realizacji wspolnego przedsigwzigcia). Zakonczenie wspodlnie realizowanego
zadania wraz z zakonczeniem rozliczen finansowanych zwigzanych z tym zadaniem sta-
nowi przestanke rozwigzania umowy rachunku wspolnego j.s.t.

Ze wzgledu jednak na specyficzna konstrukcje rachunku wspolnego j.s.t. umowa
o prowadzenie tego rachunku powinna dodatkowo okresla¢ — stosownie do postanowien
art. 51bust. 2 u.p.b. — cel, dla ktérego rachunek jest prowadzony. W tym znaczeniu celowy
charakter umowy rachunku wspdlnego j.s.t. kreuje po stronie banku obowigzek przeprowa-
dzenia kontroli zasadnosci sktadanego wniosku o otwarcie takiego szczegdlnego rodzaju
rachunku bankowego (Burski, 2017, s. 47). Celem takim powinno by¢ zadanie (ewentu-
alnie zadania) publiczne wspdlnie realizowane przez j.s.t. bedace wspotposiadaczami tego
rachunku. Nie jest przy tym istotny okres realizacji takiego zadania, np. zamykajacy si¢
w jednym roku budzetowym albo obejmujacy kilka kolejnych lat budzetowych. Wspolne
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przedsigwzigcie, finansowane z zasobow pieni¢znych zgromadzonych na rachunku wspol-
nym j.s.t., moze mie¢ charakter inwestycyjny lub biezacy, tzn. polegajacy na cigglym
wykonywaniu danego rodzaju zadania o charakterze ustugowym (np. wspdlne wykonywa-
nie przez j.s.t. zadania w zakresie lokalnego transportu zbiorowego lub unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych). Jedynym ograniczeniem, wyznaczajacym zakres operacji finan-
sowych dokonywanych na rachunku wspdlnym j.s.t., jest zwigzanie tych operacji ze wspol-
nie wykonywanym przez j.s.t. zadaniem publicznym. Moga to by¢ operacje finansowe
polegajace na dokonywaniu wptat i wyptat z tego rachunku, zarowno gotowkowych, jak
1z tytutu rozliczen w obrocie bezgotowkowym. Z rachunku wspolnego moga by¢ dokony-
wane zaplaty za wykonane ustugi, dostawy towaroéw lub wykonane roboty np. budowlano
-montazowe. Jezeli j.s.t. bedgce wspotposiadaczami rachunku wspolnego przeprowadzaja
réwniez inne rozliczenia, ktére nie sg zwigzane z wykonywaniem wspdlnego zadania, to
powinny w tym celu wykorzystywa¢ swoje odrebne rachunki bankowe, np. biezace lub
pomocnicze rachunki rozliczeniowe bedace ich rachunkami indywidualnymi.

Umowa rachunku wspolnego j.s.t., zgodnie z art. 51b ust. 3 u.p.b., powinna réwniez
okresla¢ zasady dysponowania $rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na tym rachunku
oraz zasady wypowiadania umowy tego rachunku.

Banki na podstawie art. 109 u.p.b. wydaja regulaminy bankowe, w ktérych m.in. okres-
lane sa zasady otwierania i prowadzenia rachunkoéw bankowych. Postanowienia tych regu-
lamindéw odnoszace si¢ do rachunkoéw wspdlnych j.s.t. obejmujg przede wszystkim kwestie:
odpowiedzialnosci wspotposiadaczy rachunku (odpowiadajg oni solidarnie wobec banku
za wszelkie zobowigzania zaciagnicte przez kazdego z nich w ramach umowy rachunku
bankowego), uprawnien do dysponowania $rodkami na rachunku (kazdy ze wspolposia-
daczy rachunku jest upowazniony do samodzielnego dysponowania srodkami pieni¢znymi
zgromadzonymi na rachunku wspo6lnym) oraz uprawnien do zmiany lub wypowiedzenia
umowy (kazdy ze wspodtposiadaczy jest uprawniony do wypowiedzenia umowy rachunku
bankowego ze skutkiem dla wszystkich wspotposiadaczy, natomiast zmiana umowy
wymaga zgody kazdego ze wspoétposiadaczy)'. W regulaminach bankowych niekiedy
zamieszczane sg zastrzezenia stanowiace, ze otwarcie wspolnego rachunku dla j.s.t. jest
mozliwe dopiero po przedstawieniu przez te jednostki zawartej umowy konsorcjum lub
umowy o wspotpracy, ktora okresla, ze j.s.t. beda wspolnie: rozlicza¢ sig, realizowac przed-
siewzigcie, otrzymywac dotacje oraz prowadzi¢ rachunek rozliczeniowy?.

Podsumowanie

Realizujac zalozony cel opracowania, ustalono po analizie obowigzujacego usta-
wodawstwa, ze w przepisach prawa bankowego nie dokonano pelnego formalnego

! Np. rozdziat 3 regulaminu otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych dla klientow instytu-
cjonalnych (zatacznik do uchwaty nr 53/2017 z 12.09.2017 r. Zarzadu Banku Spotdzielczego w ltowe;).

2 Np. regulamin otwierania i prowadzenia rachunkow bankowych biezacych i pomocniczych w zto-
tych i walutach wymienialnych w Powiatowym Banku Spotdzielczym w Kedzierzynie-KoZlu (zatacznik
nr 1 do uchwaty z 14.11.2007 r. Zarzadu Powiatowego Banku Spoldzielczego w Kedzierzynie-Kozlu).
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wyodrebnienia rachunku wspdlnego j.s.t. od pozostatych rachunkow bankowych. Nalezy
podkresli¢, ze w wyliczeniu zawartym z art. 49 u.p.b., stanowiacym katalog otwarty, nie
wymieniono zadnego z podtypow rachunku wspdlnego, ktorych zasady prowadzenia ure-
gulowano w kolejnych przepisach tej ustawy (tzn. rachunkéw wspdlnych prowadzonych
odpowiednio dla kilku: 0séb fizycznych, j.s.t. albo stron umowy o wspolpracy). O otwar-
tym charakterze tego katalogu przesadza uzyty przez ustawodawce zwrot ,,w szcze-
g6lnosei”, a wigc moga by¢ prowadzone przez banki réwniez inne rodzaje rachunkow
bankowych, ktorych wprost nie wymieniono w cytowanym przepisie ustawy.

Uwzgledniajac status prawny posiadaczy rachunkéw wspdlnych j.s.t. oraz cel otwie-
rania i prowadzenia tych rachunkéw okre$lony w art. 51b u.p.b., mozna stwierdzi¢, ze
jest to szczeg6lny rodzaj rachunku rozliczeniowego wskazany w art. 49 ust. 1 pkt 1 u.p.b.
Istotg bankowego rachunku rozliczeniowego jest jego prowadzenie w zwigzku z wyko-
nywang dzialalnoscia gospodarczg. Jest to rachunek, za pomoca ktérego dokonywane sa
rozliczenia z tytutu transakcji zawieranych przez jego posiadacza. Ustanowione w prawie
bankowym podmiotowe i przedmiotowe ograniczenia odnoszace si¢ do rachunku wspdl-
nego j.s.t. sg ze sobg $cisle powiagzane i w ostatecznym ksztalcie decyduja o szczegdlnym
statusie prawnym tego rachunku bankowego.

Ustawodawca nie zdecydowat si¢ na dookres$lenie, czy rachunek wspdlny j.s.t. powi-
nien mie¢ status rachunku tacznego (do dysponowania srodkami zgromadzonymi na takim
rachunku konieczna jest zgoda wspotposiadaczy rachunku), czy rachunku roztacznego
(kazdy ze wspodtposiadaczy moze samodzielnie dysponowaé srodkami zgromadzonymi na
rachunku). W pi$miennictwie zglaszany byt w przesztosci postulat jednoznacznego ure-
gulowania tej kwestii w ustawie i przyjecie statusu prawnego rachunku wspoélnego j.s.t.,
jako rachunku ,,facznego” (Mazur, 2008, s. 313). Ustawodawca uregulowanie tej kwestii
pozostawil stronom umowy rachunku wspolnego (Smykla, 2011, s. 244), co umozliwia
dostosowanie charakteru tego rachunku do konkretnej sytuacji, zgodnie przede wszystkim
z wolg wspotpracujacych ze sobg j.s.t. Z analizy treSci wybranych regulaminow banko-
wych wynika, ze charakter tych rachunkdéw jest mieszany, tzn. kazdy ze wspolposiadaczy
moze samodzielnie dysponowacé srodkami zgromadzonymi na rachunku oraz samo-
dzielnie wypowiedzie¢ umowe (w tej czg¢sci rachunek ma status rachunku roztacznego),
ale dokonywanie zmian umowy rachunku wymaga zgody wszystkich wspotposiadaczy
(w tej czgscei rachunek ma status rachunku tacznego). O ostatecznym ksztalcie omawia-
nego rachunku wspdlnego strony rozstrzygaja jednak w umowie. Strony w umowie moga
przyjaé rozne rozwigzania dotyczace uprawnien posiadaczy rachunku wspdlnego, w tym
wylaczy¢ solidarno$¢ lub ustali¢ rézng pozycje wobec banku kazdego ze wspolposiadaczy
(Pyziot, 1995, s. 75).

O szczegdlnym charakterze prawnym rachunku wspolnego j.s.t. przesadzaja rowniez
rozwigzania przyjete w ustawie z 10.06.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji (Ustawa, 2017),
poniewaz ten rachunek potraktowano inaczej niz pozostate rachunki wspdlne (prowadzone
dla kilku 0séb fizycznych albo dla stron umowy o wspotpracy w rozumieniu ustawy Prawo
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geologiczne i1 gornicze). W przypadku niewyptacalnosci banku jest on objety obowiazko-
wym systemem gwarantowania tworzonym przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Zgodnie
z art. 26 ust. 1 ustawy o BFG w przypadku prowadzenia przez podmiot objety systemem
gwarantowania (tzn. przez bank) jednego rachunku dla kilku oséb (rachunek wspoélny),
deponentem jest kazda z tych osob — w granicach okreslonych w umowie rachunku,
a w przypadku braku postanowien umownych lub przepisow w tym zakresie — w czg¢sciach
réwnych. Zobowigzanie BFG do zwrotu $rodkow zgromadzonych na rachunku wspdlnym
jest swiadczeniem podzielnym. Od dnia 30 grudnia 2010 roku w ramach obowigzkowego
systemu gwarantowania srodki deponenta sg gwarantowane do réwnowartosci w ztotych
100 000 euro — w 100%. W przypadku niewyptacalnosci banku prowadzacego rachunek
wspolny (dla kilku 0séb fizycznych albo dla stron umowy o wspdlpracy w rozumieniu
prawa geologicznego i goérniczego) zwrotu Srodkow wspotposiadaczom tego rachunku
dokonuje BFG do wysoko$ci wyzej wskazanego limitu. Kazdy wspolposiadacz rachunku
wspolnego otrzyma zwrot kwoty stanowiacej cze$¢ tego limitu, poniewaz wszyscy wspot-
posiadacze tego rachunku sg traktowani jak jeden deponent i ich wierzytelno$¢ do BFG nie
moze przekroczy¢ ustawowo ustalonego limitu srodkow gwarantowanych.

Ochrona taka nie jest stosowana w odniesieniu do rachunkéw wspdlnych j.s.t.,
poniewaz wedtug art. 22 ust. 1 pkt 12 ustawy o BFG ochrong gwarancyjna nie sg obj¢te
srodki pienigzne i naleznos$ci jednostek samorzadu terytorialnego. Wylaczajac z zakresu
ochrony gwarancyjnej $rodki j.s.t., ustawodawca skorzystat z mozliwosci przewidzianej
na gruncie prawa unijnego, gdzie umozliwiono panstwom cztonkowskim UE wylgczenie
ochrony $rodkéw zdeponowanych w bankach przez organy wiladzy regionalnej i lokal-
nej. Polski ustawodawca nie skorzystal rowniez z mozliwosci przewidzianej w prawie
unijnym, wedtug ktorej panstwa cztonkowskie moga zdecydowaé o objegciu gwarancja
depozytéow wiadz lokalnych majacych budzet nieprzekraczajacy rownowartos¢ 500 000
euro (Zawadzka, Zimmerman, Sura, 2017, s. 122).

Z przeprowadzonej analizy tre$ci wybranych przepisow prawa bankowego oraz prawa
samorzadu terytorialnego i prawa finanséw publicznych jednoznacznie wynika, ze upraw-
nienie do posiadania rachunku wspolnego przez j.s.t. i przeprowadzania rozliczen z wyko-
rzystaniem tego rachunku podlega istotnej reglamentacji. Ograniczenia maja charakter
podmiotowy i przedmiotowy. Odnosza si¢ one zardwno do statusu prawnego stron umowy
tego rachunku, jak i celu jego zakladania oraz dokonywania z jego udziatem $cisle okreslo-
nych operacji finansowych bezposrednio zwigzanych z realizowanym przez j.s.t. wspolnym
zadaniem publicznym. Szczegélny status prawny rachunku wspolnego j.s.t. zostal wprost
zdeterminowany wola ustawodawcy. Konkludujac, rachunek wspélny j.s.t. jest nie tylko
odrebnym rodzajem rachunku wspolnego w poroéwnaniu z innymi rachunkami wspolnymi
prowadzonymi dla kilku osob fizycznych albo dla stron umowy o wspodtpracy w rozumieniu
prawa geologicznego i gorniczego, ale takze jest szczego6lnego rodzaju rachunkiem roz-
liczeniowym otwieranym dla podmiotéw o jednoznacznie okreslonym statusie prawnym
(j.s.t.) prowadzacych dziatalno$¢ w $cisle wyznaczonym obszarze, a mianowicie dziatalno$¢
polegajaca na wspdlnym wykonywaniu zadania publicznego.
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JOINT ACCOUNT OF TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT UNITS -
PRINCIPLES OF OPENING, CONDUCTING AND CLOSING

Keywords: territorial self-government unit, joint account, public tasks, European funds

Summary. A joint account is a special type of bank account and can be run for local government
units. It is not widely available in the offer of banks for all companies though. In connection with
this, the hypothesis has been positively verified on the constraints subjectively and objectively delin-
cated by the legislator, the aim of which is to encourage cooperation between the local government
units in the field of implementation of public tasks, and in particular in the more effective use of
European funds. Limitations imposed by the legislator on opening and conducting joint accounts for
the local government units result in a modification of the structure of the bank account agreement
adopted in the Civil Code. These findings were made on the basis of analysis and evaluation of
banking law acts, including those created at the level of banks (in particular banking regulations
and general contract terms), as well as court decisions and the doctrine of banking law and local
self-government law regarding the rules and procedure of opening and conducting joint accounts
for the local government units. The paper uses the dogmatic method (as the basic method) and,
additionally, the empirical and analytical method (in particular with reference to the offer of banks
in the area of joint accounts established for the local government units).
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