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Wstep

Dotychczasowe reaktywne podejscie do transportu nie sprawdzito sie ani w Europie, ani w Pol-
sce. Rozbudowa infrastruktury drogowej doprowadza do wzrostu przepustowosci drég, ale
wzrost predkosci przemieszczania sie jest krtkookresowy. Akceptowalne staja sie codzienne
podréze na dtuzsze odlegtosci, wiec mieszkarcy aglomeracji osiedlaja sie coraz dalej od centréw
miast, przez co wzmacniajg negatywne zjawisko suburbanizacji i powodujg wzrost natezenia
ruchu samochodéw osobowych. Ruch drogowy ponownie osigga przepustowos¢. W efekcie pro-
wadzone dotychczas dziatania doprowadzaty do tego, ze czas podrdzy mieszkancéw w dtuzszej
perspektywie wcale sie nie skracat; w najlepszym razie pozostawat taki sam jak wczesniej, ale
podrdz odbywata sie na duzo wieksza odlegtos¢. Nie sg to zjawiska nowe czy odosobnione, ale
zaobserwowane w aglomeracjach miejskich na catym Swiecie i opisane w teoriach naukowych
(do najwazniejszych z nich nalezg m.in. twierdzenie Lewisa'-Mogridge'a?, ze rozbudowa drdg

1 D. Lewis, Estimating the Influence of Public Policy on Road Traffic Levels in Greater London, ,Journal of Transport
Economics and Policy” 1977, nr 11, s. 155-168.
2 MJ.H. Mogridge, Travel in Towns: Jam Yesterday, Jam Today and Jam Tomorrow?, Macmillan Press, London 1990.
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w miastach prowadzi do ich dalszego zattoczenia, co w dtugim okresie doprowadza do stabilno-
$ci stanu, w ktérym drogi sg w szczycie zakorkowane, czy stata Marchettiego?, zgodnie z kt6rg
budzet czasu przeznaczany przez osoby dojezdzajace jest staty i wynosi srednio godzine dzien-
nie, a poprawa infrastruktury transportowej prowadzi tylko do wydtuzania dystanséw podrozy).

Wobec nieskutecznosci podejmowanych dotychczas dziatan skupionych na rozbudowie in-
frastruktury drogowej koncepcja zréwnowazonej mobilnosci niesie ze sobg nowa odpowiedz na
powyzsze zjawiska, opierajacg sie na czterech filarach®. Dziatania w pierwszej kolejnosci powin-
ny by¢ ukierunkowane na obnizanie zapotrzebowania na transport - np. za sprawg rozwigzan IT
i coworkingowych. W drugiej kolejnosci majg zmniejsza¢ odlegtosci dzieki odpowiedniemu pla-
nowaniu przestrzennemu - np. przez tworzenie osiedli o mieszanych funkcjach mieszkalno-biu-
rowo-przemystowych, budowe centréw lokalnych czy poprawe dostepnosci. Wykorzystuje sie
przy tym koncepcje Rozwoju Zorientowanego na Transport (ang. Transit-Oriented Development,
TOD)®, znang nie tylko w Europie, lecz takze w Stanach Zjednoczonych. Nastepnie poszukuje
sie sposobow na zmiane Srodka przemieszczania sie (tzw. podziat modalny transportu) - np. na
efektywne systemy transportu pieszego, rowerowego i zbiorowego. Na samym korcu wdraza
sie dziatania prowadzace do zwiekszania efektywnosci przemieszczania sie samochodem, np.
przez zmiane zroédet napedu. Podjecie ww. dziatar we wskazanej kolejnosci wymaga porzucenia
planéw sprzed dziesiecioleci i ksztattowania transportu miejskiego od nowa.

Koncepcje planowania od nowa transportu miejskiego w Polsce wprowadza unijny cykl
przygotowania i wdrozenia planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (ang. Sustainable Ur-
ban Mobility Plan, SUMP)E. To dokumenty strategiczno-operacyjne zawierajace z jednej strony
dtugoterminowg wizje, a z drugiej - konkretny plan wdrozenia. Podstawowym zatozeniem
SUMP jest zapewnienie dobrego dostepu do celéw podrdzy i ustug. Plany mobilnosci uznaje
sie dzi$ za najskuteczniejsze narzedzie wspomagajace wdrazanie zréwnowazonej mobilnosci,
z ktérego zaczynaja tez korzystac polskie samorzady.

Celem artykutu jest wskazanie roli rzadu i samorzadu w ksztattowaniu zréwnowazonej mo-
bilnosci w polskich aglomeracjach. Przedstawiono gtéwne kierunki polityki Unii Europejskiej
(UE) w zakresie mobilnosci. Na poziomie krajowym zdefiniowano bariery w rozwoju mobilnosci
determinowane przez obecny porzagdek prawny. Na poziomie samorzgdéw wskazano na klu-
czowe dziatania pozwalajace efektywniej zarzadza¢ mobilnoscig. W podsumowaniu zawarto
rekomendacje, ktdre przyczynityby sie do bardziej zréwnowazonego rozwoju mobilnosci w pol-
skich aglomeracjach.

”

3 C. Marchetti, Anthropological Invariants in Travel Behavior, ,Technological Forecasting and Social Change
1994, nr 47, s.75-88.

4 D. Banister, The Sustainable Mobility Paradigm, ,Transport Policy” 2008, nr 15, s. 73-80.

5 TOD Standard v2.1, Institute for Transportation & Development Policy, New York 2014.

6 Rupprecht Consult, Guidelines for Developing and Implementing a Sustainable Urban Mobility Plan. Second
Edition, 2019.
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Gtoéwne kierunki polityki UE w zakresie mobilnosci

Punktem wyjécia do rozwoju mobilnosci w polskich aglomeracjach jest polityka UE. Krajowe
polityki adaptowane sg do wyzwar na poziomie unijnym, natomiast wiekszo$¢ inwestycji trans-
portowych jest realizowana przy wsparciu Srodkdw unijnych. Dokumenty unijne stanowig wiec
podstawe dla realizowanych i planowanych do realizacji dziatar w obszarze mobilnosci w Polsce.

Obecnie obowigzujaca strategia rozwoju UE jest Europejski Zielony tad (EZt)” 2 2019 r. Wér6d
gtéwnych kierunkéw dziatanh w nim przewidzianych znajduje sie przyspieszenie przejscia na
zréwnowazong i inteligentng mobilno$¢. Wczesniejsze polityki unijne (Agenda lizboriska®
22000 r. i strategia Europa 2020° z 2010 r.) wraz z funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi
(gtéwnie Funduszem Spéjnosci i Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego) byty ukierunko-
wane na promowanie zréwnowazonego transportu i ulepszanie infrastruktury transportowej.
Juz w transportowej biatej ksiedze'® z 2011 r. zamiennie postugiwano sie jednak pojeciami ,trans-
port” i ,mobilno$¢” - polityka unijna stopniowo zmieniata wiec kurs z transportu na mobilnos¢.

Docelowo EZt ma spowodowac przeksztatcenie UE w obszar neutralny klimatycznie do
2050 r. Ma to zostac osiggniete przez transformacje energetyczng oraz zréwnowazong mo-
bilnos¢ miejska. Doprecyzowanie dziatah prowadzacych do osiagniecia celéw EZt zawarto w
dwdch kolejnych komunikatach Komisji Europejskiej (KE): Strategii na rzecz zréwnowazonej
i inteligentnej mobilno$ci'" oraz ,Gotowych na 552, W pierwszym z nich przewiduije sie grun-
towng i btyskawiczng transformacje transportu w Europie zamiast stopniowego wprowadzania
zmian. Drugi rozwija podejmowane inicjatywy, by osiggna¢ gtéwne zatozenie ograniczenia
emisji netto CO, o co najmniej 55% do 2030 r.

W jakich obszarach jest wiec istotne przeprowadzenie gruntownej transformacji transportu?
W Nowych unijnych ramach mobilno$ci miejskiej' z 2021 r. wskazano, ze to miasta sg kluczowy-
mi elementami transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) i muszg uporac sie z wyzwaniami
dotyczgcymi poprawy swojej mobilnosci. Wsrdd nich znajduja sie negatywne skutki transportu
dla spoteczenstwa, zdrowia i Srodowiska, zwigzane m.in. z emisjg gazéw cieplarnianych, zanie-

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regiondw - Europejski Zielony tad (COM(2019) 640 final).

8 Spotkanie Rady Europejskiej w Lizbonie. Whioski prezydendji, Rada Europejska, Lizbona 2000.

9 Komunikat Komisji — Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjaja-
cego wiaczeniu spotecznemu (COM(2010) 2020 final).

10 Biafa ksiega. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu - dazenie do osiagniecia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu (COM(2011) 144 final).

11 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw. Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci - europejski transport
na drodze ku przysztosci (COM(2020) 789 final).

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow. ,Gotowi na 55": osiggniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do
neutralnosci klimatycznej (COM(2021) 550 final).

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw. Nowe unijne ramy mobilnosci miejskiej (COM(2021) 811 final).
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czyszczeniem powietrza i hatasem, a takze zatorami komunikacyjnymi i ofiarami $miertelnymi
wypadkéw drogowych.
Nowe unijne ramy mobilnosci miejskiej obejmuja:
= priorytetyzacje weztéw miejskich sieci TEN-T,
= wiekszg role plandw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej i planéw zarzgdzania mobilnoscig
wraz z monitorowaniem postepow przez wskazniki mobilnosci,
= atrakcyjne ustugi transportu publicznego, oparte na rozwigzaniach multimodalnych i cy-
frowych,

= zdrowg i bezpieczng mobilno$¢: ponowne skoncentrowanie sie na podrézach pieszych, ro-
werowych i mikromobilnosci,

= bezemisyjny miejski transport towarowy oraz bezemisyjne dostawy na ,ostatnig mile”,

= cyfryzacje, innowacyjnos¢ i nowe ustugi w zakresie mobilnosci,

= neutralne dla klimatu miasta z odpornym, przyjaznym dla $rodowiska i energooszczednym
transportem miejskim,

= zwiekszanie Swiadomosci i budowanie zdolnosci.

W ocenie dotychczas podejmowanych dziatar w zakresie mobilnosci miejskiej', opublikowa-
nej w 2021 r., wskazano na brak ogélnounijnego upowszechnienia sie planéw zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej, ktore zalecano do realizacji juz w Pakiecie Mobilno$ci Miejskiej z 2013 r."
Zaobserwowano bardzo ograniczone efekty inwestycji finansowanych ze srodkéw UE w mia-
stach m.in. z powodu braku powigzania dziatart w obszarach miejskich z planami strategicznymi,
takimi jak SUMP. Nie osiagnieto znaczacych zmian w zakresie podziatu modalnego transportu
(przejécia z transportu indywidualnego do zbiorowego), obnizenia natezenia ruchu drogowego
czy emisji gazéw cieplarnianych. W europejskich miastach nadal dominuja samochody zasilane
paliwami konwencjonalnymi, a tylko nieznacznie wzrést udziat podrdzy transportem publicz-
nym i wykorzystania niezmotoryzowanych srodkdéw transportu, np. roweréw. Sytuacja Polski
nie odbiegata pod tym wzgledem od sytuacji innych panstw UE.

Na poziomie unijnym powstaty juz dwie edycje wytycznych, zgodnie z ktérymi powinny
by¢ sporzadzane plany mobilnosci®®. W podrecznikach zawarto cykl przygotowania i realizacji
SUMP, zamkniety w 4 fazach i 12 krokach. Wsparciem w opracowaniu planéw jest tez dziatalnos¢
Obserwatorium Mobilnosci Miejskiej ELTIS", na ktdérego stronie internetowej s dostepne
podreczniki tematyczne i studia przypadku z aglomeracji europejskich.

Pierwsza faza przygotowania SUMP polega na przeprowadzeniu diagnozy obecnej sytuacji
mobilnosci miejskiego obszaru funkcjonalnego. W jej ramach nalezy oceni¢ dotychczasowe
dziatania i rozpoznac najbardziej istotne problemy. W drugiej fazie jest opracowywana strategia.
Sposrdd kilku propozycji z udziatem zréznicowanej grupy interesariuszy wybiera sie scenariusz

14 Evaluation of the 2013 Urban Mobility Package, Commission Staff Working Document (SWD(2021) 47 final).

15 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondéw. Wspdlne dazenie do osiggniecia konkurencyjnej i zasobooszczednej mobilnosci
w miastach (COM(2013) 913 final).

16 Rupprecht Consult, op. cit.

17 Obserwatorium Mobilnosci Miejskiej ELTIS, https://www.eltis.org/ [dostep: 25 kwietnia 2022 r.].
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zmiany, zgodnie z ktérym przygotowuje sie wizje mobilnosci na rozwazanym obszarze w przy-
sztosci, do ktérej majg doprowadzi¢ okreslone cele strategiczne i operacyjne. W trzeciej fazie
nalezy zaplanowa¢ dziatania wraz z interesariuszami, ustali¢ plan realizacji poszczegéinych
zadan i podziat odpowiedzialnosci, by przygotowac sie do ich wdrozenia i finansowania. Plan
mobilnosci powinien zostac przyjety uchwatami jednostek samorzgdu terytorialnego (JST) go
przygotowujgcych. Ostatnia faza to wdrozenie poszczegélnych dziatan oraz monitoring wskaz-
nikéw zmiany. Istotng cechg procesu jest cykliczna ocena realizacji zatozen planu oraz analiza
czynnikdw sukcesu i porazki. Po kilku latach cykl rozpoczyna sie od nowa w celu udoskonalenia
procesu rozwoju mobilnosci na wskazanym obszarze.

W ramach podsumowania nalezy stwierdzi¢, ze transformacja energetyczna i zréwnowazona
mobilnos¢ to dwa gtéwne kierunki polityki unijnej wptywajace na dziatania transportowe w pol-
skich aglomeracjach. Komisja w swoich komunikatach wskazuje, ze tylko ich synergia na szczeb-
lach unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym przyniesie zaktadane rezultaty, wskazane w EZt.

Rola rzadu w ksztattowaniu mobilnosci polskich aglomeracji

Poziom polityk krajowych, ustaw i rozporzgdzen regulujacych funkcjonowanie obszaréw miej-

skich jest niezwykle istotny do rozwigzywania probleméw zwigzanych z mobilnoscig. Najwaz-

niejsze wyzwania i kierunki dziatan dla tych obszaréw, stojgce przed administracjg rzadowa

i samorzgdowa, okreslono w krajowych politykach miejskich (KPM 2023z 2015 r. oraz projekt

KPM 2030z 2022 r.). W zakresie mobilnosci polskie aglomeracje borykaja sie z wieloma syste-

mowymi problemami charakterystycznymi dla wiekszosci obszaréw na terenie kraju, cho€ich

skala jest rézna. Problemy te sg czesto potegowane przez niedoskonate przepisy, a ulepszenie

regulacji mogtoby przynie$¢ wymierne korzysci dla funkcjonowania mobilno$ci. Wsr6d najwaz-

niejszych identyfikowanych dzi$ probleméw znajdujg sie m.in.:

= suburbanizacja i rosnacy koszt obstugi transportowej odlegtej zabudowy mieszkaniowej,

= organizacja transportu publicznego na catych obszarach funkcjonalnych,

= integrowanie taryfowe komunikacji miejskiej i niemiejskiej,

= niska Swiadomos$¢ i mate doswiadczenie samorzagdéw w prowadzeniu polityki zréwnowa-
zonej mobilnosci.

Suburbanizacja i rosngcy koszt obstugi transportowe;j
odlegtej zabudowy mieszkaniowej

Stopniowa urbanizacja terenéw wiejskich otaczajgcych miasta (suburbanizacja)® w wyniku
przenoszenia sie mieszkaricdw miast na tereny podmiejskie stwarza wiele probleméw. W po-

18 Krajowa Polityka Miejska 2023. Dokument przyjety uchwata Rady Ministréw 20 pazdziernika 2015 r., Mini-
sterstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015.

19 Krajowa Polityka Miejska 2030 - Projekt, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2022.

20 A. Harasimowicz, Suburbanizacja a rola obszardw otaczajgcych miasto - ujecie teoretyczne, ,Studia Miejskie”
2018, t. 29, s. 115-130, https://doi.org/10.25167/sm2018.029.08.

1
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goni za tanszym mieszkaniem czy domem nowi mieszkancy suburbiéw zaczynaja przemieszczac
sie na wieksze odlegtosci. W Polsce czesto muszg korzystac¢ z samochodu osobowego, nie
majg bowiem mozliwosci wyboru innego $rodka transportu. W 2019 r. do ponad jednej piatej
sotectw w kraju nie docierat zaden transport publiczny?'. Suburbia nie s gotowe na gwattow-
ny przyrost liczby mieszkafncéw, nie majg odpowiedniej infrastruktury, i to nie tylko drogowe;j.
Nowi mieszkancy nadal pozostajg tez zwigzani z obiektami i instytucjami znajdujacymi sie na
terenach miast, ktore czesto sg celem ich podrézy®.

Kwestie zagospodarowania uregulowano w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym?®, Jej celem powinno by¢ porzadkowanie przestrzeni oraz rbwnowazenie popytu
na tereny inwestycyjne i ich podazy. Obecnie wystepuje nadpodaz terenéw inwestycyjnych -
gdyby wykorzystac¢ wszystkie tereny przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe w Polsce,
mogtoby w niej zamieszka¢ od 59 min (wedtug planéw miejscowych) do 135 mIn oséb (wedtug
studiow gminnych)?*. Roczny koszt chaosu przestrzennego w skali panstwa, zawierajacy koszt
nadmiarowych dojazdéw do pracy, budowy i utrzymania infrastruktury oraz natezenia ruchu
drogowego, szacowany jest na 84 mid z*>.

Obszary nowej zabudowy s3 lokalizowane najczesciej w miejscach bez dostepu do trans-
portu publicznego?, ale wystepowanie nadpodazy gruntéw przeznaczonych pod zamieszkanie
pozwala na bardziej rygorystyczne podejscie. Sytuacja sprzyja wprowadzeniu w ramy ustawy
koncepcji TOD. Zgodnie z zatozeniem dopdki nie zostanie zaplanowana i zrealizowana obstuga
transportowa terenu, zwtaszcza zwigzana z transportem zbiorowym, dopéty teren nie podlega
zabudowie. W pierwszej kolejnosci intensyfikacji powinna podlegac zabudowa w juz istniejacych
korytarzach transportu szynowego.

Organizacja transportu publicznego na catych obszarach funkcjonalnych

W ustawie o publicznym transporcie zbiorowym (PTZ)?” wskazano podmioty upowaznione
do organizowania transportu. Sa nimi: gminy, powiaty, wojew6dztwa, zwigzki miedzygminne,
powiatowe, powiatowo-gminne i metropolitalne oraz minister wtasciwy ds. transportu. Gdyby
wszystkie te jednostki chciaty skorzystac ze swoich uprawnien, w Polsce funkcjonowatoby pra-
wie 2,9 tys. organizatoréw transportu. Dodatkowo integracja transportu jest dobrowolna - od-
bywa sie oddolnie przez powotywanie zwiazkéw lub zawieranie porozumien. W efekcie PTZ jest

21 O. Gitkiewicz, Nie zdgze, Wydawnictwo Dowody na Istnienie, 2019.

22 K. Kajdanek, Suburbanizacja po polsku, Zaktad Wydawniczy Nomos, Krakéw 2012.

23 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2022, poz. 503).

24 P, Sleszyriski, T. Markowski, A. Kowalewski, Koszty i straty bezfadu przestrzennego, ,Studia KPZK" 2018, t. 182
[Studia nad chaosem przestrzennym, cz. 3, Synteza. Uwarunkowania, skutki i propozycje naprawy chaosu prze-
strzenneqo].

25 P.Sleszynski, P. Kukotowicz, Spofeczno-gospodarcze skutki chaosu przestrzennego, Polski Instytut Ekonomiczny,
Warszawa 2021.

26 Transport i mobilnos¢ miejska. Raport o stanie polskich miast, red. ). Gadzifski, E. Goras, Instytut Rozwoju
Miast i Regiondw, Warszawa 2019.

27 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. 2021, poz. 1371).
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organizacyjnie rozdrobniony, a szansa na zapewnienie spdjnego i zintegrowanego rozktadowo,
taryfowo-biletowo oraz informacyjnie systemu jest niewielka®,

Z organizacja transportu radza sobie miasta majace znaczne budzety, ale juz na ich obszarach
funkcjonalnych, w gminach i powiatach, na PTZ brakuje funduszy. Pomocg dla tych obszaréw
jest Fundusz Rozwoju Przewozow Autobusowych (FRPA)?, obecnie zapewniajacy dofinansowa-
nie w wysokosci 3 zt do wozokilometra wykonywanego na linii niebedacej potaczeniem komuni-
kacji miejskiej. Wartos¢ dofinansowania utrzymano do korica 2023 r. (gwarancja finansowania
przez dwa lata), planowane jest jego przedtuzenie. Fundusz powinien by¢ jednak stabilnym
zrédtem wspétfinansowania przewozéw autobusowych, a okres finansowania przewozéw -
duzo dtuzszy, trwajacy przynajmniej tyle, ile wynosi minimalny okres uzytkowania nowego
autobusu. Standardem dla organizatoréw komunikacji miejskiej jest podpisywanie 8- czy nawet
10-letnich uméw z operatorami PTZ - z jednej strony gwarantuje to przedsiebiorcom stabilnos¢
funkcjonowania, a z drugiej pozwala na wymaganie od nich zakupu nowego taboru o wysokim
standardzie. Wyniki naboréw w ramach FRPA powinny by¢ ogtaszane duzo wczesniej niz w prze-
dedniu planowanego przez samorzady uruchomienia przewozéw?®, przez co bytaby zapewniona
mozliwos¢ organizacji przetargéw na przewozy i rywalizacji potencjalnych operatordw.

Integrowanie taryfowe komunikacji miejskiej i niemiejskiej

Rozdzielenie ulg udzielanych pasazerom komunikacji miejskiej i niemiejskiej, a takze autobuso-
wej i kolejowej znacznie utrudnia integrowanie taryf biletowych na obszarach aglomeracyjnych.
Przyktadowo, uczniom przy zakupie biletéw jednorazowych na kolej i niemiejskg komunikacje
autobusowg przystuguije ulga w wysokosci 37%, a w przypadku biletéw miesiecznych - 49%".
Tymczasem w komunikacji miejskiej uczniowie najczesciej korzystaja z ulgi 50-procentowej lub
przejazdéw bezptatnych. Podobna sytuacja dotyczy réwniez innych grup pasazeréw, a zrédtami
uprawnien sg przepisy réznych ustaw, np. te dotyczace studentéw w komunikacji miejskiej
zawarte sg w ustawie o szkolnictwie wyzszym i nauce (art. 105)*%

Refundacji podlegaja ulgi udzielane w komunikacji autobusowej i kolejowej, ale z wytgcze-
niem komunikacji miejskiej. Ponadto system refundacji ulg nie jest odporny na naduzycia, co
wykazano w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli, oceniajgcej funkcjonowanie systemu finanso-
wania ulg na przejazdy komunikacjg autobusowg w latach 2013-2014. Wykazano przypad-
ki nierzetelnego wnioskowania przez przewoznikdw autobusowych o doptaty wyliczane na

28 M. Gromadzki, Systematyka modeli i mozliwosci prawne wspdtoracy miedzysamorzgdowej w zakresie organiza-
gi transportu publicznego w Polsce, webinarium ,Wsp6tpraca miedzysamorzadowa w zakresie organizadji
transportu publicznego”, 23.10.2020 r.

29 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz.U. 2022, poz. 640).

30 K. Smietana, PKS plus zaczyna sie rozkrecac, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 4.01.2022 r. [dostep: 19 sierpnia
2022 r.].

31 Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego trans-
portu zbiorowego (Dz.U. 2018, poz. 295).

32 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2022, poz. 574).
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podstawie nieaktualnych cennikéw za przejazdy. W 2014 r. na ulgi ze srodkéw budzetowych
przeznaczono 1,084 mid z#2,

R6zne wartosci przystugujacych ulg i wytaczenie z systemu refundacji komunikacji miejskiej
wykluczajg tworzenie oferty wspélnego biletu pozwalajgcego na korzystanie z komunikacji za-
rowno miejskiej, jak i niemiejskiej albo wymuszaja rezygnacje z refundacji ulg przez samorzady
decydujace sie na wprowadzenie wspdélnego biletu.

Niska Swiadomos¢ i mate doswiadczenie samorzadéw w prowadzeniu polityki
zréwnowazonej mobilnosci

Komisja Europejska wymaga opracowania SUMP w miastach weztowych sieci TEN-T (o liczbie
ludnosci powyzej 100 tys.). Przepis zaktadajacy preferencje dla osrodkéw miejskich, w ktérych
opracowano i realizuje sie plan mobilnosci, zostat tez zawarty w Umowie Partnerstwa dla po-
lityki sp6jnosci 2021-2027, przygotowanej w porozumieniu z KE przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej?. Ministerstwo, wraz z Centrum Unijnych Projektéw Transportowych,
prowadzi pilotazowy projekt wsparcia ponad 30 samorzadéw i ich stowarzyszeh w przygo-
towaniu SUMP?>, Wsparcie ogolne i adresowane do konkretnych jednostek ma na celu m.in.
usystematyzowanie struktury i zapewnienie wysokiej jakosci opracowywanych strategii.

Plany mobilnosci nie majg jednak odzwierciedlenia w przepisach krajowych, co stanowi dla
samorzadow bariere w podjeciu sie ich opracowania. Ustawa o PTZ przewiduje jedynie plany
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla gmin liczacych co najmniej
50 tys. mieszkancéw, w dokumentach tych nie porusza sie jednak kompleksowo zagadnien
mobilnosci, ale skupia na transporcie zbiorowym?®, Wprowadzenie SUMP i minimalnych wyma-
gan wzgledem nich w ramach ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®” pozwolitoby
umiescic je w strukturach dokumentéw JST, a takze nadac¢ im odpowiednie znaczenie.

Konieczne jest tez stworzenie regulacji pozwalajgcych sformalizowac miejskie obszary
funkcjonalne (MOF)®, w szczegdlnosci dziatania podejmowane w zakresie mobilnosci. Jest to
wiasciwy poziom dla SUMP, a zeby strategie byly realizowane, MOF powinny by¢ silnie prawnie
umocowane i pozwalac na realizacje zatozeh SUMP. Powotanie zwigzkéw metropolitalnych mo-
gtoby sie odby¢ na wzér Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii®®. Wczesniej uchylona ustawa

33 Najwyzsza Izba Kontroli, Finansowanie ulg na przejazdy komunikacjg autobusowq i kolejowq. Informacja o wy-

nikach kontroli, LBY.410.003.00.2015, Bydgoszcz 2016.

34 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Umowa Partnerstwa dla realizagji polityki spéjnosci 2021-2027
w Polsce, Warszawa 2022.

35 Strona projektu Wsparcie plandw zréwnowazonej mobilnosci: https://plany.mobilnosci.pl/ [dostep: 6 maja
2022 r.].

36 M. Wotek, Planowanie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej w Polsce i Europie, ,Technologia Transportu Szy-
nowego” 2015, nr 10, s. 20-24.

37 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2021, poz. 1057).

38 L. Dijkstra, H. Poelman, P. Veneri, The EU-OECD Definition of a Functional Urban Area, ,0ECD Regional Deve-
lopment Working Papers” 2019, nr 11, https://doi.org/10.1787/d58cb34d-en.

39 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. 0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim (Dz.U. 2022, poz. 439).
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metropolitalna® zawierata sensowne uwarunkowania prawne, do ktérych nalezatoby powrdci¢
w skali krajowe;.

Komentarz do innych ustaw i rozporzadzen wptywajgcych na mobilnosé
w aglomeracjach

Stosowanie przepiséw ustawy o elektromobilnosci*’ ma powazne konsekwencje finansowe
dla samorzaddw, ktére muszg osiggng¢ wymagane poziomy pojazdéw zeroemisyjnych rea-
lizujgcych zadania wiasne JST (z niewielkimi wyjatkami). Zamiana pojazdéw spalinowych na
pojazdy elektryczne, zasilane energig powstatg w wyniku spalania wegla, nie realizuje jednak
w petni zatozen EZL. Bez radykalnej transformacji sektora energetycznego przejscie na pojazdy
elektryczne nie przyniesie pozadanych skutkéw.

Pozytywnie nalezy jednak oceni¢ ostatnie zmiany, ktére wprowadzono w ustawie o drogach
publicznych*2. Dopuszczono wiekszg swobode w ksztattowaniu przez samorzady stawek za par-
kowanie w strefach ptatnego parkowania niestrzezonego (SPPN) oraz umozliwiono tworzenie
Srédmiejskiej Strefy Ptatnego Parkowania, funkcjonujacej nawet catodobowo przez wszystkie
dni tygodnia. Samorzady uzyskaty dzieki niej silne narzedzie do zarzadzania przestrzenig parkin-
gowa w obszarach miast, gdzie popyt na miejsca do parkowania znacznie przewyzsza mozliwg
do zapewnienia podaz takich miejsc.

Fundamentalna zmiana podejscia do transportu przez koncepcje zréwnowazonej mobil-
nosci powinna tez mie¢ swoje odzwierciedlenie w podstawach programowych systemu edu-
kacji. W przedszkolach i szkotach podstawowych*® wséréd zagadnien zwigzanych z ochrong
Srodowiska (skupionych dzi$ na segregacji i recyklingu) powinny sie pojawic tresci zwigzane
ze zréwnowazonymi zachowaniami transportowymi. Na poziomie szkét ponadpodstawowych®,
oprocz pojec zwigzanych stricte z transportem, powinno sie wprowadzi¢ tresci wyjasniajace
zagadnienia z zakresu zréwnowazonej mobilnosci.

Rola samorzadu w ksztattowaniu mobilnosci polskich aglomeracji

Ruch samochoddéw osobowych w Polsce nadal rosnie - dane Generalnego Pomiaru Ruchu
dla sieci drog krajowych wykazaty wzrost Sredniego dobowego natezenia ruchu samochodéw

40 Ustawa z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz.U. 2015, poz. 1890).

41 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz.U. 2021, poz. 110).

42 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. 2021, poz. 1376).

43 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowe]
wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélinego dla szkoty podstawowe)j,
w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia
0golnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia ogdinego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do
pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealnej (Dz.U. 2017, poz. 356).

44 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy programo-
wej ksztatcenia ogdlnego dla liceum ogdlnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoty II stopnia
(Dz.U. 2018, poz. 467).
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osobowych w okresie od 2015* do 2020/2021 r.* 0 okoto 22%. W powigzaniu z tg siecig ro$nie
ruch w aglomeracjach i zwieksza sie liczba samochodéw osobowych wjezdzajacych do miast
zich obszaréw funkcjonalnych. Samorzad ma bezposredni wptyw na ksztattowanie mobilnosci,
poniewaz rozwigzuje lokalne problemy przez realizacje polityki transportowej nie tylko za po-
mocg inwestycji czy akcji promocyjnych, lecz takze dzieki zapewnianiu biezgcego finansowania
systemu w budzecie. Samorzady mogg zarzadza¢ poziomem mobilnosci przez wiele dziatan.
Powinny one przede wszystkim:

= wypracowywac i doskonali¢ strategie, zwtaszcza plany mobilnosci;

= wdrazac strategie, np. przez biura mobilnosci;

= wspdtpracowac w ramach metropolii czy zwigzkéw powiatowo-gminnych;

= zapewnia¢ dobre biezace finansowanie systemu mobilnosci;

= prowadzi¢ inwestycje, przeksztatca¢ obszary miast i ulice;

= integrowac rézne formy mobilnosci;

= regulowac parkowanie;

= uzupetiac dziatania akcjami promocyjno-edukacyjnymi.

Wypracowanie i doskonalenie planéw mobilnosci

Zagadnienia mobilnosci porusza sie w wielu dokumentach gmin i miast: w strategiach rozwoju,
studiach uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, studiach komunika-
cyjnych czy programach ochrony Srodowiska. Strategia, w ktérej kompleksowo potraktowano
zagadnienie mobilnosci, jest jednak SUMP. Do samorzadu nalezy cykliczne przeprowadzanie
catego procesu 12 krokéw SUMP*. Metodyka opracowania planéw zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej jest uniwersalna dla catej UE i nie wymaga szczegdlnego dostosowania do realiéw
polskich. Przygotowanie planéw to zadanie bardzo istotne, poniewaz samorzady obecnie pla-
nuja dziatania w ramach perspektywy wydatkowania funduszy unijnych 2021-2027.

Pierwszy plan mobilnosci przygotowany pod ten okres powstat dla MOF Wroctawia®,
W opracowaniu uwzgledniono obszar 38 gmin i miast, podzielony na 4 podobszary: miasto
Wroctaw, I i II pierscied gmin otaczajacych rdzen oraz miasta satelickie. Wsréd istotnych dla
obszaru celéw szczegétowych znalazto sie m.in. rozszerzenie zakresu wspétpracy miedzygmin-
nej oraz instytucjonalnej i zwiekszenie konkurencyjnosci transportu niesamochodowego. Plan
to pierwszy krok na drodze do pozytywnych zmian mobilnosci w MOF - jest préba odpowiedzi
na pytania, gdzie jesteSmy i dokad chcemy zmierzac.

45 K. Opoczynski, Synteza wynikéw GPR 2015 na zamiejskiej sieci drog krajowych, Generalna Dyrekcja Drog Kra-
jowych i Autostrad, Warszawa 20716.

46 Synteza wynikéw GPR 2020/21 na zamiejskiej sieci drog krajowych, red. J. Zieliriski, Generalna Dyrekcja Drdg
Krajowych i Autostrad, Warszawa 2021.

47 Rupprecht Consult, op. cit.

48 Plan Zrownowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia, Gmina Wroctaw, Stowa-
rzyszenie Aglomeracja Wroctawska, 2022.
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Strategia pozwala zwiekszy¢ wydajnos¢ i efektywnos$¢ kosztowa systemu mobilnosci oraz
unikng¢ dziatan konkurencyjnych (np. réwnolegty rozwdj korytarzy samochodowych i trans-
portu publicznego, niemodyfikujacy udziatu w podrézach réznych gatezi transportu, ale pod-
noszacy koszt eksploatacji systemu transportu). Ponadto plan pozwala poprawi¢ stan bezpie-
czenstwa ruchu, przyczynia sie do redukcji negatywnych efektéw zewnetrznych transportu oraz
pozytywnie wptywa na atrakcyjnosc i jakos¢ Srodowiska miejskiego z korzyscig dla mieszkafncow,
gospodarki oraz spotecznosci jako catosci®.

Wdrozenie strategii, np. przez biura mobilnosci

Realizacja strategii to rownie istotny krok, co jej wypracowanie. Nie ma jeszcze krajowych do-
brych praktyk wdrozenia planéw mobilnosci, ale doswiadczenie w tym zakresie majg potudniowi
sgsiedzi Polakow - Czesi. Plan mobilnosci dla drugiego najwiekszego obszaru metropolitalnego
w Czechach - Brna (600 tys. mieszkancéw) - opracowano w latach 2014-2018°. Na czele jego
realizacji stoi Urzad Miasta Brna, a podstawowymi interesariuszami wdrozenia s3: zarzad kraju
potudniowomorawskiego (odpowiednik wojewddztwa), zarzadcy infrastruktury drogowe;j i ko-
lejowej oraz organizator publicznego transportu zbiorowego w Brnie. Na podstawie zapisow
SUMP corocznie jest opracowywany plan dziatania z listg projektéw w zakresie mobilnosci,
ktore s realizowane na terenie miasta i obszaru metropolitalnego®'. Ich realizacja jest moni-
torowana przy wsparciu narzedzia GIS, pozwalajgcego na wizualizacje postepéw na podktadzie
mapowym>2,

Wspétpraca w ramach metropolii lub zwigzkéw powiatowo-gminnych

Mimo braku w regulacjach prawnych jednoznacznego okreslenia zakresu wspotpracy samorza-

déw na poziomie lokalnym w Polsce mozna znalez¢ przyktady porozumien, ktére doprowadzity do

organizacji transportu publicznego na rozlegtych obszarach funkcjonalnych aglomeracji miejskich.
Beskidzki zwigzek powiatowo-gminny, ktérego tworzenie rozpoczeto w 2015 r., dzi$ obej-

muje 10 gmin otaczajacych miasto Bielsko-Biata oraz powiat bielski. Przewozy w jego ramach

sg kontraktowane od 2017 r., co pozwolito rozbudowac sie¢ potaczen, zintegrowac uktad linii

i rozktady jazdy, obnizy¢ koszty prowadzenia procedur przetargowych, wdrozy¢ nowy tabor

autobusowy, a w efekcie realizowa¢ ustawowy obowigzek organizacji PTZ na obszarze funk-

cjonalnym Bielska-Biatej*.

49 Wsparcie Plandw Zréwnowazonej Mobilnosci, https://plany.mobilnosci.pl/ [dostep: 4 sierpnia 2022 r.].

50 Pldn mobility mésta Brna, Odbor dopravy magistratu mésta Brna, 2018, www.mobilitabrno.cz [dostep:
4 sierpnia 2022 r.].

51 1. Roreckovd, Brno Sustainable Urban Mobility Plan, webinarium ,Jak skutecznie przygotowac SUMP? Pierwsze
doswiadczenia”, 3.11.2021 r.

52 Brno Low-Carb PInéni planu méstské mobility, https://gis.brno.cz/mapa/low-carb/ [dostep: 30 maja 2022 r.].

53 S. Kobiela, Studium przypadku: Beskidzki Zwigzek Powiatowo-Gminny. Zwigzek powiatowo-gminny jako forma

rozwoju transportu publicznego na obszarze funkcjonalnym, webinarium ,Wspdtpraca miedzysamorzadowa
w zakresie organizacji transportu publicznego”, 23.10.2020 r.
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Wielkopolski Transport Regionalny zostat powotany w 2021 r. jako zwigzek powiatowo-gmin-
ny z siedzibg w Poznaniu w celu organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie 23
gmin i powiatéw z wojewddztwa wielkopolskiego®®. Pod wzgledem zasiegu i oddziatywania
jest on najwiekszym zwigzkiem tego typu w Polsce. Przed jego wtadzami postawiono ambitne
cele: restrukturyzacje i odnowienie taboru PKS Poznan, budowe nowej siatki potaczen zinte-
growanych z Poznanska Kolejg Metropolitalng (PKM), state zwiekszanie udziatu miejscowosci
w dostepie do publicznego transportu zbiorowego oraz integracje taryfy przewozowej PKS
Poznan SA z PKM i ZTM Poznan®,

Zapewnianie dobrego biezgcego finansowania systemu mobilnosci

W czasie pracy nad podejsciem badawczym do oceny wptywu wsparcia VI osi priorytetowej
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 wykazano, ze najwazniejsza
determinanta liczby pasazeréw transportu publicznego sg naktady na rozbudowe infrastruk-
tury drogowej (jako destymulanta) oraz zwiekszanie oferty przewozowej (jako stymulanta), co
poprawia PTZ silniej niz rozbudowa samej infrastruktury transportu publicznego®. Istotne
jest wiec zapewnienie dobrego biezgcego finansowania systemu mobilnosci przez samorzgdy.
W Polsce w zakresie finansowania PTZ liderem jest Warszawa, ktéra przeznacza 14% swojego
budzetu na zakup ustug komunikacyjnych (2,965 mld zh*’. W czotéwce miast znajduije sie réw-
niez m.in. Poznan (11%, co oznacza 577 min zt)8.

Prowadzenie inwestycji, przeksztatcanie obszaréw miast i ulic

Poza biezgcym finansowaniem drugi strumien srodkéw w systemie mobilnosci stanowig inwe-
stycje, ktére powinny wynikac z planéw mobilnosci. Dotychczas te kwestie byty poruszane przy
okazji innych dziatari miast, szczegdlnie w zakresie realizacji planéw PTZ, studiéw komunika-
cyjnych, zagospodarowania przestrzennego czy rewitalizacji.

54 Obwieszczenie Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 czerwca 2021 r. w sprawie ogfoszenia statutu zwigzku
powiatowo-gminnego pod nazwa ,Wielkopolski Transport Regionalny” z siedzibg w Poznaniu (Dz.U. WW,
poz. 5160).

55 Relacja z wyboru wtadz zwigzku powiatowo-gminnego ,Wielkopolski Transport Regionalny”: Nowy zwigzek,
Nowa jakos¢, Powiat Poznanski, https://powiat.poznan.pl/nowy-zwiazek-nowa-jakosc/ [dostep: 30 maja
2022 r].

56 M. Wolanski, B. Jakubowski, Analiza podejscia badawczego i wypracowanie narzedzi do oceny wptywu wsparcia
w ramach VI osi priorytetowej POIIS 2014-2020. Badanie pilotazowe, Wolariski sp. z 0.0. dla Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych, Warszawa 2018.

57 Budzet Miasta Stofecznego Warszawy na rok 2022. Kompendium, Urzad Miasta Stotecznego Warszawy, War-
szawa 2021, https://bip.warszawa.pl/dokumenty/budzet_finanse/kompendium/KompendiumB2022.pdf
[dostep: 25 sierpnia 2022 r.].

58 Uchwata nr LVII/1067/VIII/2021 Rady Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie budzetu Miasta
Poznania na 2022 rok.
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Modelowym przyktadem przeksztatcania obszaréw miejskich jest rewitalizacja £odzi, a jedna
z jej realizacji zawiera program odnowy dzielnicy Stare Polesie®. W programie podkre$lono
hierarchiczng strukture ulic, a dla gtéwnych korytarzy przewidziano komunikacje tramwajowa,
natomiast dla drdég lokalnych - uspokojenie ruchu, tworzenie przestrzeni publicznych i ich
zazielenienie, przy wykorzystaniu m.in. koncepcji miejskich podworcow (woonerfow)®.

W Toruniu powstaje nowe osiedle mieszkaniowe w zgodzie z koncepcjg TOD. W miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego z 2018 r.5' zarezerwowano pod linie tramwajowg
korytarz centralnie przebiegajacy przez osiedle. Jej budowa, przy wsparciu srodkéw unijnych,
zakonczy sie w 2023 r. Od samego poczatku planowania nowego osiedla przewidywano po-
wstanie tego korytarza. Tramwaj stanie sie osig transportu publicznego, poniewaz potgczy duze
osiedle z centrum miasta®.

Integracja r6znych form mobilnosci

Do najwiekszych wyzwarn stojgcych przed samorzadem nalezg dzi$ integracja taryfowo-biletowa
oraz wdrozenie rozwigzan mobilnosci jako ustugi (ang. Mobility as a Service, MaaS). Mimo ogra-
niczen ustawowych wysoki stopien integracji taryfowej zapewniono w wojewddztwie t6dzkim
dzieki ofercie Wspdlnego Biletu Aglomeracyjnego (WBA). Jeden bilet okresowy umozliwia po-
drdze komunikacjg miejskg w kilku miastach (m.in. £6dz, Pabianice, Zduniska Wola i Zgierz) oraz
pociggami Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej i Polregio na obszarach czterech stref taryfowych®,

Nowym trendem w zakresie integracji jest tworzenie aplikacji MaaS, umozliwiajacych korzy-
stanie z pojazddw wspétdzielonych (np. carsharing), transportu publicznego czy przejazdéw
takséwkarskich na podstawie jednego konta klienta. Wraz z tym trendem pojawity sie pilota-
zowe wdrozenia budzetéw mobilnosci dla firm, stanowigce dodatkowy pozaptacowy benefit
oferowany pracownikom (np. start-up Vooom® czy miedzynarodowa platforma Free Now®).
Prywatne platformy czesto ograniczajg sie do oferowania ustug wspétdzielenia pojazdéw oraz
przejazddéw takséwkarskich.

59 A. Sokotowska et al., Zielone Polesie — miejski program odnowy dzielnicy Stare Polesie w todzi, Miejska Pra-
cownia Urbanistyczna w todzi, £6dZ 2017, https://mpu.lodz.pl/files/mpu/public/PROGRAMY_DZIELNIC/
zielone_polesie/7_Do_pobrania/ZP_facebook_small3.pdf [dostep: 16 sierpnia 2022 r.].

60 A.Hac, Woonerfy po tédzku - spacer po miescie zielonych ulic, £6dz.pl, https://uml.lodz.pl/aktualnosci-lodzpl/
artykul-lodzpl/woonerfy-po-lodzku-spacer-po-miescie-zielonych-ulic-zobacz-zdjecia-id42987/2021/8/26/
[dostep: 16 sierpnia 2022 r.].

61 Uchwata nr 807/18 Rady Miasta Torunia z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego dla terenéw w rejonie ulic: Strobanda, Watzenrodego i Ugory w Toruniu (Dz.U. WKP,
poz. 1012).

62 Poprawa funkcjonowania komunikacji miejskiej w Toruniu - BiT-City II, http://bitcity2-poiis.mzk-torun.pl/
[dostep: 16 sierpnia 2022 r.].

63 E. Nowak, Integracja taryfowa £KA z innymi Srodkami transportu w aglomeracji todzkiej, webinarium ,Wspot-
praca miedzysamorzadowa w zakresie organizacji transportu publicznego”, 23.10.2020 r.

64 W. kozinski, Travel Smart with Mobility 3.0 Platform, prezentacja firmy Vooom, 2021.

65 Mobility as a Service Report 2022. Ewolucja Free Now z aplikacji taxi do Super-App mobilnosci miejskiej: plany
na 2022 rok i gtéwne trendy dla wspdtdzielonego transportu, Free Now, 2021.
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Samorzad ma kluczowe znaczenie dla integracji prywatnych dostawcéw ustug mobilno-
$ci z transportem publicznym. Miasto bowiem moze zobligowac¢ operatoréw prywatnych do
integracji (reguluje ich funkcjonowanie na wiasnym terenie), ale tez zwieksza uzytecznos¢
rozwigzania przez tworzenie np. tzw. hubdw mobilnosci przy stacjach kolejowych i weztach
przesiadkowych komunikacji miejskiej. W obrebie wezta zapewnia sie dostep do mozliwie sze-
rokiej palety pojazdéw do wypozyczenia dostepnych w aplikacji®®. Doskonatym przyktadem
moze by¢ Berlin, w ktérym platforme integracyjna zapewnia zarzad transportu, a wszystkie
formy mobilnosci sg dostepne w jednej aplikacji, co z perspektywy mieszkanca jest bardzo
wygodnym rozwigzaniem®”.

Regulacja parkowania

Na obszarach miejskich nie jest mozliwe zapewnienie liczby miejsc parkingowych na poziomie
pokrywajacym zapotrzebowanie - popyt jest wielokrotnie wyzszy niz podaz. Samorzady jednak
moga dzi$ aktywnie dziata¢ w tej kwestii, poniewaz majg mozliwos¢ organizacji miejsc postojo-
wych, tworzenia stref ptatnego parkowania oraz kontroli egzekwowania opfat.

Z powodzeniem od 2020 r. rozszerza sie strefe ptatnego parkowania w Warszawie. Jej wpro-
wadzenie jest poprzedzone szerokimi konsultacjami spotecznymi, w sktad ktérych wchodzg
m.in. spotkania i spacery terenowe®®. Mieszkarncoéw przekonuje wzrost rotacyjnosci na miej-
scach postojowych, ale tez wyznaczanie miejsc przeznaczonych dla pojazdéw mieszkafncéw
posiadajacych identyfikator wydawany przez zarzad drég®.

Egzekwowanie opfacania postoju wspomagaja dzi$ samochody tzw. e-kontroli parkowania™.
Pojazdy wyposazone w kamery automatycznego rozpoznawania tablic rejestracyjnych (ARTR)
okazaty sie kilkukrotnie bardziej efektywne od patroli pieszych. Aby skutecznos¢ zarzadzania
parkowaniem byta wysoka, istotng role powinny tez odgrywac patrole strazy miejskiej. Wery-
fikacja poprawnosci parkowania to sposob na porzadek na ulicach, zgodny z obowigzujgca
organizacja ruchu.

Uzupetnianie dziatah akcjami promocyjno-edukacyjnymi

Istotnym aspektem podejmowanych dziatan jest tez ich odpowiednia promocja oraz edukacja
mieszkancéw. Od wielu lat z inicjatywy KE odbywa sie Europejski Tydzien Zréwnowazonego
Transportu (TZT) - kampania informacyjna na temat zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.

66 J.M. Heider, Eine fiir alle: Jelbi verbindet den OPNV mit Sharing-Mobilitdt, Berliner Verkehrsbetriebe, 10.03.2021r.

67 Jelbi, aplikacja mobilna w Berlinie, https://www.jelbi.de/ [dostep: 30 maja 2022 r.].

68 M. Kocikowski et al., Jaka strefa ptatnego parkowania niestrzezonego na Ochocie? Raport z konsultacji spofecz-
nych, Zarzad Drog Miejskich w Warszawie, 2020.

69 Identyfikator B-35, Zarzad Drog Miejskich Warszawa, https://zdm.waw.pl/sprawy/parkowanie/identyfikator-
-b-35/ [dostep: 16 sierpnia 2022 r.].

70 Parkowanie. E-kontrola w SPPN, Warszawa 19115, https://warszawa19115.pl/-/zdalna-kontrola-parkowania-
-w-sppn [dostep: 16 sierpnia 2022 r.].
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W ostatniej akcji wzieto udziat ponad 180 miast, gmin i powiatéw z Polski. Wydarzenie jest m.in.
okazjg do zaprezentowania mieszkaricom efektéw realizacji programéw unijnych w zakresie
transportu miejskiego”.

Przyktadem polskiej inicjatywy zmieniajacej zachowania mobilnosci mieszkaricéw jest Ro-
werowy Maj’? - akcja, ktéra rozpoczeta sie w 2014 r. w Gdansku, a tegoroczna VIII edycja
kampanii objeta juz 46 miast i gmin w Polsce. Samorzady przescigajg sie tez w formie nagrod
przyznawanych szkotom, klasom i indywidualnie uczniom za najwyzsza frekwencje w przejaz-
dach rowerami. Przez premiowanie codziennych dojazdéw uczniéw do szkét zacheca sie réwniez
ich rodzicéw do zmiany zachowan transportowych.

Podsumowanie

Dotychczas podejmowane dziatania w ramach miejskiej polityki transportowej Unii Europejskiej
byty nieskuteczne. Inwestycje finansowane ze Srodkéw unijnych nie doprowadzity do znacznych
zmian w zakresie podziatu modalnego transportu, obnizenia natezenia ruchu drogowego czy
emisji gazéw cieplarnianych. Wobec porazki dotychczasowych dziatari w ramach Europejskiego
Zielonego tadu zainicjowano przyspieszenie przejscia na zrdwnowazong mobilno$¢ miejska.
Opracowano nowe ramy mobilnosci miejskiej, zaktadajace m.in. wiekszg role planéw mobil-
nosci pozwalajacych na strategiczne planowanie inwestycji oraz wymaganie monitoringu po-
stepow. Oczekuje sie, ze w pierwszej kolejnosci bedzie obnizane zapotrzebowanie na transport,
w drugiej beda redukowane odlegtosci przez odpowiednie planowanie przestrzenne, nastepnie
beda poszukiwane metody na zmiany w Srodkach przemieszczania sie, by byty bardziej zréw-
nowazone (piesze, rowerowe i transport publiczny), a na samym koncu bedzie zwiekszana
efektywnos$¢ transportu samochodowego.

Rozwoj mobilnosci w polskich aglomeracjach to wyzwanie zaréwno dla rzadu, jak i samorza-
du. Na poziomie krajowym do rozwigzania sq powtarzalne problemy systemowe wystepujace
w aglomeracjach. Do najwazniejszych z nich naleza: postepujaca suburbanizacja, trudnosci
W organizacji transportu publicznego na catych obszarach funkcjonalnych, w integrowaniu
taryf komunikacji miejskiej i niemiejskiej oraz niska sSwiadomos¢ zréwnowazonej mobilnosci
i niewielkie doswiadczenie samorzagdéw w prowadzeniu polityki zréwnowazonej mobilnosci.
Rekomendowane s3 nastepujace dziatania legislacyjne w celu rozwiazania tych probleméw:
= nadanie priorytetu porzadkowaniu przestrzeni oraz rownowazeniu popytu na tereny inwe-

stycyjne i ich podazy w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
= umiejscowienie w polityce rozwoju planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej jako stra-

tegicznych dokumentéw poruszajacych zagadnienia transportu i mobilnosci,
= danie silnego umocowania w prawie Miejskim Obszarom Funkcjonalnym, wtasciwego do
realizacji dziatan wynikajgcych z SUMP,

71 Ministerstwo Infrastruktury, Rusza 20. edycja Europejskiego Tygodnia Zréwnowazonego Transportu, https://
www.gov.pl/web/infrastruktura/rusza-20-edycja-europejskiego-tygodnia-zrownowazonego-transportu
[dostep: 4 sierpnia 2022 r.].

72 Strona kampanii Rowerowy Maj, https://rowerowymaj.eu/ [dostep: 4 sierpnia 2022 r.].
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= ograniczenie zbioru organizatoréw publicznego transportu zbiorowego do nastepujacych
poziomow: obszaréw funkcjonalnych wraz z osrodkami centralnymi, wojewddztw i ministra
wiasciwego ds. transportu,

= ujednolicenie systemu ulg w komunikacji miejskiej i niemiejskiej, przeniesienie refundacji
na poziom doptat do wykonywanych przewoz6w, z wieloletnig gwarancja dofinansowania.
Samorzad ma bezposredni wptyw na ksztattowanie mobilnosci na obszarach aglomeracji,

odpowiada na lokalne problemy przez realizacje polityki transportowej (mobilnosci). Na tym

poziomie kluczowe sg nastepujace dziatania:

= wypracowywanie i doskonalenie strategii, przede wszystkim SUMP,

= wdrazanie strategii, np. przez biura mobilnosci i monitorowanie postepéw za pomoca wskaz-
nikoéw,

= wspotpraca w ramach metropolii, obszaréw funkcjonalnych czy zwigzkdw powiatowo-gmin-
nych, w szczeg6Inosci w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego,

= zapewnienie dobrego biezacego finansowania systemu mobilnosci, widzianego przez pry-
zmat nie tylko inwestycji, lecz takze utrzymania i finansowania przewozéw,

= prowadzenie inwestycji majgcych uzasadnienie realizacji, przeksztatcanie obszardw miast
i ulic, hierarchizacja sieci drogowej, uspokajanie ruchu, tworzenie przestrzeni publicznych
iich zazielenienie,

= integrowanie réznych form mobilnosci, przede wszystkim w zakresie biletowo-taryfowym
oraz uczestnictwa w procesie tworzenia aplikacji Maas,

= regulowanie parkowania przez organizacje miejsc postojowych, tworzenie stref ptatnego
parkowania oraz kontrole egzekwowania optat,

= akcje promocyjno-edukacyjne, przede wszystkim nastawione na zachecenie do przemiesz-
czania sie transportem publicznym i rowerem.
Tylko synergia dziatar na wszystkich szczeblach moze doprowadzi¢ do realizacji ambitnych

celéw postawionych na poziomie unijnym: osiagniecia neutralnosci klimatycznej i rozwigzania

probleméw negatywnych skutkéw transportu dla spoteczenstwa, zdrowia i Srodowiska.
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Uchwata nr LVII/1067/VI11/2021 Rady Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie budzetu Miasta
Poznania na 2022 rok.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. 2021, poz. 1376).

Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego (Dz.U. 2018, poz. 295).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2022, poz. 503).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2021, poz. 1057).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. 2021, poz. 1371).

Ustawa z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz.U. 2015, poz. 1890).

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. 0 zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim (Dz.U. 2022, poz. 439).

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz.U. 2021, poz. 110).

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2022, poz. 574).

Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci pub-
licznej (Dz.U. 2022, poz. 640).

Strony internetowe

Brno Low-Carb PInénf planu méstské mobility, https://gis.brno.cz/mapa/low-carb/.

Identyfikator B-35, Zarzad Drog Miejskich Warszawa, https://zdm.waw.pl/sprawy/parkowanie/identyfikator-b-35/.
Jelbi, aplikacja mobilna w Berlinie, https://www.jelbi.de/.

Kampania Rowerowy Maj, https://rowerowymaj.eu/.

Nowy zwigzek, nowa jakos¢, Powiat Poznariski, https://powiat.poznan.pl/nowy-zwiazek-nowa-jakosc/.
Obserwatorium Mobilnosci Miejskiej ELTIS, https://www.eltis.org/.

Parkowanie. E-kontrola w SPPN, Warszawa 19115, https://warszawa19115.pl/-/zdalna-kontrola-parkowania-w-sppn.
Poprawa funkcjonowania komunikacji miejskiej w Toruniu - BiT-City II, http://bitcity2-poiis.mzk-torun.pl/.

Wsparcie Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci, https://plany.mobilnosci.pl/.



