
Kluczowe czynniki zmian 
mogących mieć wpływ 
na funkcjonowanie 
samorządów

Aleksander Noworól
 Katedra Gospodarki Przestrzennej, Instytut Gospodarki Przestrzennej i Studiów Miejskich

Wyzwania i trendy rozwoju partnerstw 
samorządowych 

Konferencja w ramach projektu 
Centrum Wsparcia Doradczego Plus 

Katowice, 18-20 czerwca 2023 r.



Zakres wypowiedzi

• Czynniki zewnętrzne, na które samorządy mają ograniczony wpływ
• Czynniki wewnętrzne, wynikające z charakteru polskiego 

społeczeństwa
• Czynniki o charakterze zarządczym, które stanowią wyzwanie dla 

samorządów w programowaniu rozwoju i funkcjonowania jednostek 
terytorialnych
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Czynniki zewnętrzne, 
na które samorządy mają 
ograniczony wpływ, musząc 
jednak uwzględniać je 
w prowadzeniu polityki 
rozwoju i funkcjonowania 
jednostek terytorialnych



Zmiany wynikające 
z kryzysu klimatyczny • Wzrost globalnej temperatury powierzchni 

Ziemi wynosił 1,09 [0,95 do 1,20]°C w latach 
2011–2020 powyżej wartości z lat 1850–1900 
• Istnieje zatem co najmniej 50% 

prawdopodobieństwa, że globalne ocieplenie 
osiągnie lub przekroczy 1,5°C w najbliższym 
czasie, nawet w przypadku scenariusza bardzo 
niskiej emisji gazów cieplarnianych, do czego 
dąży dziś wiele krajów. 
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Zanieczyszczenie środowiska
Zmiana pożądana
Raport Europejskiej Agencji Środowiska (25.04.2023)

• 12 polskich miast wśród 20 najbardziej zanieczyszczonych pyłami PM 
2,5
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Zmiany demograficzne - 
starzenie się społeczeństwa

• Nasilenie się zmian demograficznych:
• ilość mieszkańców Ziemi rośnie, 

sięgając obecnie 8 mld osób - według 
analityków Banku Światowego liczba 
ludności sięgnie w 2050 r. ok. 10 mld
• prognozy ONZ zakładają, że odsetek 

ludności Europy powyżej 65. roku życia 
wyniesie do 2030 r. 23,8%. Jest to 
dwukrotnie więcej niż w 1990 r.
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Udział osób w wieku 
poprodukcyjnym (mężczyźni 
powyżej 65 lat., kobiety powyżej 
60 lat.) w 2020 r.
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Zmiany technologiczne – sztuczna inteligencja

• Wzrost znaczenia technologii 
informacyjnych i komunikacyjnych 
(rosnąca rola Internetu, wzrost 
znaczenia sztucznej inteligencji, 
usieciowienie wielkich zborów 
danych – big data) 
• Konieczność wspierania gospodarki 

opartej na wiedzy we wszystkich 
sektorach
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Smart City 3.0 jako zmiana społecznie oczekiwana
(B. Cohen)

• Smart City 1.0 – to miasto wykorzystujące zaawansowane technologie, 
zamieszkałe przez konsumentów rozwiniętych usług, nie angażujących się jednak 
w szersze wykorzystanie płynących z nich możliwości
• Smart City 2.0  - koncentracja na poprawie jakości życia obywateli dzięki 

głębszemu zrozumieniu tego, w jaki sposób rozwiązania technologiczne mogą 
zmieniać życie codzienne. 
• miasto zdefiniowanych potrzeb społecznych. Mieszkańcy muszą być bardziej świadomi tych 

możliwości i potrafić je stosować w praktyce

• Smart City 3.0 - zmiana jakościowa:
• technologia staje się zaledwie pretekstem do wykorzystania oddolnego podejścia 

dla pozyskiwania pomysłów od lokalnych i globalnych obywateli / innowatorów
• rośnie znaczenie kwestii równości i włączenia społecznego
• systemy komunikacji społecznej stwarzają idealny model dla obywatelskiego 

współtworzenia rzeczywistości
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Praca umysłowa Praca fizyczna
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Wpływ sztucznej inteligencji
zmiany na rynku pracy (Kai-Fu Lee)



Wielkie niewiadome 2023+
• Rosnące ryzyko wojny nuklearnej 
• Fundamentalizm, integryzm i terroryzm 
• Zachwianie się porządku globalnego, ukształtowanego 

po II wojnie światowej, związanego 
ze słabnącą pozycją USA 

• Wzrost znaczenia autokratycznych Chin 
i nacjonalistycznych Indii na arenie politycznej 
i gospodarczej

• Ryzyko rozpadu lub istotnej zmiany sposobu 
funkcjonowania Unii Europejskiej

• Zawirowania wokół Krajowego Planu Odbudowy
• Sytuacja finansowa samorządów

jako element polityki krajowej (konsekwencje wprowadzenie Polskiego Ładu 
polityki energetycznej państwa oraz wciąż wysokiego poziomu inflacji) 10



Czynniki wewnętrzne, 
wynikające z charakteru 
polskiego społeczeństwa
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Wnioski analizy kultur organizacyjnych 
(Gerta Hofstede) 
Pewne cechy kulturowe ograniczają lub w znacznym stopniu 
utrudniają oddolną współpracę. 
• Polacy charakteryzują się wysokimi wskaźnikami dystansu 

władzy raz unikania niepewności.
• Myślimy raczej krótkoterminowo - nie mamy w naturze 

potrzeby długofalowej refleksji 
• Nie bardzo umiemy sobie wybaczać błędy, które popełniliśmy, 

co rodzi sytuacje stresowe i często akresję
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Konferencja nasza poświęcona jest 
rozwojowi partnerstw samorządowych. 
To niezwykle ważny temat gdyż wszelkie 
próby budowania: klimatu partnerstw, 
współpracy terytorialnej, koalicji na rzecz 
rozwoju mają fundamentalne znaczenie

Kluczowe znaczenie instrumentów 
terytorialnych: ZIT, RLKS
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Czynniki o charakterze 
zarządczym, które stanowią 
wyzwanie dla zmian 
stojących przed polskimi 
samorządami



16



Wyzwania i trendy rozwoju partnerstw samorządowych, Katowice, 18-20 czerwca 
2023 r. 17



18

Rola administracji publicznej 
w nowej polityce regionalnej
• Główną funkcją władz publicznych w 

rodzącej się rzeczywistości jest myślenie 
strategiczne

• zapewnienie spójności działań systemu 
otwartego, tworzonego przez – 
funkcjonujące w sieciach – partnerstwa 
hybrydowe

• selektywne wspieranie tych – 
rozproszonych – strategii, programów 
operacyjnych i projektów inwestycyjnych, 
które realizują zasady i cele, tworzone w 
interesie wspólnotowym, krajowym i 
regionalnym

• Zachowanie „rdzenia myśli strategicznej”, 
realizującego interes publiczny



Helisa jako 
model 
kształtowania 
instrumentów 
wdrożeniowych 
w warunkach 
hybrydyzacji 
zarządzania



Dziękuję za uwagę

noworola@uek.krakow.pl

20Wyzwania i trendy rozwoju partnerstw samorządowych, Katowice, 18-20 czerwca 2023 r.


