‘ UNIWERSYTET EKONOMICZNY W KRAKOWIE / KOLEGIUM GAP

Kluczowe czynniki zmian
QGG aacaca

mogacych mie¢ wptyw T
na funkcjonowanie tcccccces
samorzadow eeeecccca

Aleksander Nowordl

Katedra Gospodarki Przestrzennej, Instytut Gospodarki Przestrzennej i Studiéw Miejskich

Wyzwania i trendy rozwoju partnerstw
Europejskie Polska g Polityki Regionalnej Fundusz Spéjnosdl

Pomoc Techniczna - L — :"': Sa mOrZEld OWVCh
Konferencja w ramach projektu
; ? FUNDACJA (W) zwiazex Centrum Wsparcia Doradczego Plus

FUNDUSZ 2EBE MiAST .
WSPOLPRACY (L) rouskicH Katowice, 18-20 czerwca 2023 r.

i Europef Rzeczpospolita 74 Ministerstwo Funduszy Unia Europejska




‘ UNIWERSYTET EKONOMICZNY W KRAKOWIE / KOLEGIUM GAP

Zakres wypowiedzi

* Czynniki zewnetrzne, na ktére samorzady majg ograniczony wptyw

* Czynniki wewnetrzne, wynikajgce z charakteru polskiego
spoteczenstwa

* Czynniki o charakterze zarzagdczym, ktore stanowig wyzwanie dla

samorzgdow w programowaniu rozwoju i funkcjonowania jednostek
terytorialnych

Wyzwania i trendy rozwoju partnerstw samorzgdowych, Katowice, 18-20 czerwca 2023 r.
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Czynniki zewnetrzne,

na ktore samorzady maja
ograniczony wptyw, muszgc
jednak uwzgledniac je

w prowadzeniu polityki
rozwoju i funkcjonowania
jednostek terytorialnych



/miany wynikajgce
z kryzysu klimatyczny Ziemi wynosit 1,09 [0,95 do 1,20]°C w latach

(a) Global surface temperature change
Increase relative to the period 1850-1900
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* Wzrost globalnej temperatury powierzchni

2011-2020 powyzej wartosci z lat 1850-1900

* |stnieje zatem co najmniej 50%
prawdopodobienstwa, ze globalne ocieplenie
osiggnie lub przekroczy 1,5°C w najblizszym
czasie, nawet w przypadku scenariusza bardzo
niskiej emisji gazow cieplarnianych, do czego
dazy dzis wiele krajow.

Projections for different scenarios
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Zanieczyszczenie srodowiska Ll T
. . 5 E [ ] Ukre

/miana pozadana " oo

Raport Europejskiej Agencji Srodowiska (25.04.2023) ‘ —

°

City name Country Rank = Fine particulate matter in ug/m3 Population in the city

Vicenza ltaly 362 21,0 109855

Czestochowa Poland 363 21,1 222292

Katowice Poland 364 21,1 294510

Tarnoéw Poland 365 21,3 109062

Zgierz Poland 366 21,4 56529

Padova ltaly 367 21,5 210077

Gliwice Poland 368 21,9 179806

Krakéw Poland 369 24,1 771069

Zory Poland 370 24,3 62456

Lomza Poland 371 24,6 63000

Cremona Italy 372 25,1 72399

Piotrkow Trybunalski Poland 373 25,2 73670

Nowy Sacz Poland 374 27,9 83896

Slavonski Brod Croatia 375 28,0 52836
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/miany demograficzne -
starzenie sie spoteczenstwa

* Nasilenie sie zmian demograficznych:

Udziat osob w wieku
poprodukcyjnym (mezczyzni
powyzej 65 lat., kobiety powyze;j
60 lat.) w 2020 r.

Krakow
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* prognozy ONZ zaktadajg, ze odsetek ikt 207 : Yy
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/miany technologiczne — sztuczna inteligencja

* Wzrost znaczenia technologii People with at least basic overall digital skills in 2021
informacyjnych i komunikacyjnych (% ofpeopleaged 16-74)
(rosnaca rola Internetu, wzrost 100

znaczenia sztucznej inteligencji,
usieciowienie wielkich zboréw
danych — big data)

* Koniecznos¢ wspierania gospodarki
opartej na wiedzy we wszystkich
sektorach
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Smart City 3.0 jako zmiana spotecznie oczekiwana
(B. Cohen)

* Smart City 1.0 — to miasto wykorzystujgce zaawansowane technologie,
zamieszkate przez konsumentow rozwinietych ustug, nie angazujgcych sie jednak
w szersze wykorzystanie ptyngcych z nich mozliwosci

* Smart City 2.0 - koncentracja na poprawie jakosci zycia obywateli dzieki
gtebszemu zrozumieniu tego, w jaki sposob rozwigzania technologiczne moga
zmieniac€ zycie codzienne.

* miasto zdefiniowanych potrzeb spotecznych. Mieszkancy muszg by¢ bardziej Swiadomi tych
mozliwosci i potrafi¢ je stosowaé w praktyce
* Smart City 3.0 - zmiana jakosciowa:

* technologia staje sie zaledwie pretekstem do wykorzystania oddolnego podejscia
dla pozyskiwania pomystéw od lokalnych i globalnych obywateli / innowatorow

* rosnie znaczenie kwestii rownosci i wtaczenia spotecznego

* systemy komunikacji spotecznej stwarzajg idealny model dla obywatelskiego
wspottworzenia rzeczywistosci



Wptyw sztucznej inteligenc;i
zmiany na rynku pracy (Kai-Fu Lee)

Praca umystowsz
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Wielkie niewiadome 2023+

* Rosngce ryzyko wojny nuklearnej

* Fundamentalizm, integryzm i terroryzm

e Zachwianie sie porzagdku globalnego, ukszta’rtowanego
po Il wojnie Swiatowej, zwigzanego )
ze stabngca pozycjg USA

* Wzrost znaczenia autokratycznych Chin
i nacjonalistycznych Indii na arenie politycznej
| gospodarczej

* Ryzyko rozpadu lub istotnej zmiany sposobu
funkcjonowania Unii Europejskiej

e Zawirowania wokot Krajowego Planu Odbudowy

e Sytuacja finansowa samorzadow
jako element polityki krajowej (konsekwencje wprowadzenie Polskiego tadu

polityki energetycznej panstwa oraz wcigz wysokiego poziomu inflacji) v
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Czynniki wewnetrzne,
wynikajgce z charakteru
polskiego spoteczenstwa



4

Dystans wtadzy Indywidualizm Unikanie niepewnosci Dalekowzroczno$¢
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Whioski analizy kultur organizacyjnych
(Gerta Hofstede)

Pewne cechy kulturowe ograniczaja lub w znacznym stopniu
utrudniaja oddolna wspotprace.

 Polacy charakteryzuja sie wysokimi wskaznikami dystansu
wtadzy raz unikania niepewnosci.

« Myslimy raczej krétkoterminowo - nie mamy w naturze
potrzeby dtugofalowej refleksii

* Nie bardzo umiemy sobie wybaczac¢ btedy, ktore popetilismy,
CO rodzi sytuacje stresowe | czesto akresje
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Konferencja nasza poswiecona jest
rozwojowi partnerstw samorzadowych.
To niezwykle wazny temat gdyz wszelkie
proby budowania: klimatu partnerstw,
wspotpracy terytorialnej, koalicji na rzecz
rozwoju maja fundamentalne znaczenie

Kluczowe znaczenie instrumentow
terytorialnych: ZIT, RLKS

Wyzwania i trendy rozwoju partnerstw samorzgdowych, Katowice, 18-20 czerwca 2023 . 14
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Czynniki o charakterze
zarzadczym, ktore stanowig
wyzwanie dla zmian
stojacych przed polskimi
samorzadami



Rozwéj technologii
informacyjnych
i komunikacyjnych

Globalizacja

Wirtualna
\ / rzeczywistosé
Rosnace alspiracje /
wspdinot ~ 5 -
: Wapdlseme ) o] ucon
Spoleczefistwo _ NN
informacyjne ~  Wyzwania
o Decentra|iz§cja | \ klimatyczne
« Dezintermediacja 2 :
. Despacjahzacjo{ Sprzeczno$é  Ryzyko wojny
przekazéw nuklearnej : .
medialnych rozwigzanie’

Sprzeczno$é zaadaptowana

Sprzecznos¢ zestawiona

RE

HYBRYDYZACJA zarzgdzania rozwojem, czyli:

Dynamiczne
przechodzenie miedzy
przeciwienstwami w
konteksécie warunkéw
podejmowania decyzji

otoczeniem i prébg

dopasowania stosowanych
rozwigzafh zarzgdczych
i instrumentéw do

Forma dialogu ze
zmieniajgcym sie

rzeczywistosci

Ztozono$¢ zaleznosci
miedzyorganizacyjnych
w wirtualne;
rzeczywistosci

Adaptowanie i zderzanie
sprzecznosci



Zarzadzanie hybrydowe

Angazowanie wszystkich
sektoréw spofeczenstwa:
publiczny, gospodarczy
i pozarzadowy oraz
niezrzeszonych mieszkarcéw

Wtadztwo spofecznoici,
koordynujgc rozbiezne
interesy indywidualne

| grupowe

Na podstawie: Noword| A., 2020, Hybrydyzacja zarzgdzania rozwojem terytorialnym, wyd. navkowe Scholar, Warszawa.

Rozwigzania rozproszone w
sieciowych i horyzontalnych
ekosystemach
wspétzarzgdzania

Budowanie relacji
spotecznych i zarzqdczych
na modelu kontraktowym

Powotywanie do zycia
mieszanych struktur
i podmiotéw (hybrydy

publiczno-prywatne)

Crowdsourcing,
Crowdfunding,
Partycypacja
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Rola administracji publicznej
w nowej polityce regionalnej

Gtowna funkcjg wtadz publicznych w
rodzacej sie rzeczywistosci jest myslenie
strategiczne

zapewnienie spojnosci dziatan systemu
otwartego, tworzonego przez —
funkcjonujace w sieciach — partnerstwa
hybrydowe

selektywne wspieranie tych —
rozproszonych — strategii, programow
operacyjnych i projektow inwestycyjnych,
ktore realizujg zasady i cele, tworzone w
interesie wspolnotowym, krajowym i
regionalnym

Zachowanie ,rdzenia mysli strategicznej”,
realizujgcego interes publiczny

Sektor Sektor Sektor Sektor
prywatny spoteczny publiczny spoteczny

partnerstwo "7 dokumenty

podmiot _
nhybrydowe « .« Pplanistyczne

partner




1 Siec¢

Dialog
Partycypacja

« Crowdsourcing
Crowdfunding

Helisa jako
model
ksztattowania
instrumentow
wdrozeniowych
w warunkach
hybrydyzaciji
zarzadzania

Hierarchia
Tradycja
Centralizm
Propaganda
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Dziekuje za uwage

noworola@uek.krakow.pl



