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WsTEP

W naszym kraju samorzad terytorialny to zasadnicza forma organiza-
cji zycia publicznego. Gléwnym zadaniem samorzadu terytorialnego
jest branie aktywnego udziatu w sprawowaniu wtadzy publicznej
i zaspokajanie zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnych. Jednocze-
$nie samorzad ten dysponuje osobowoscia prawna, prawem wiasnosci
i sSrodkami materialnymi umozliwiajgcymi praktyczna realizacje natozo-
nych na niego zadan. Jest samodzielny w prowadzeniu swojej dziatal-
nosci, ktéra chroniona jest sadownie. Oprécz tego z ustroju samorzadu
terytorialnego wynika sposéb jego organizacji, struktura i kompetencje
organéw, zasady funkcjonowania oraz wzajemne relacje i zaleznosci.
Omawiane zagadnienia sg regulowane przez obowiazujace przepisy
prawa dotyczace dziatalnosci i funkcjonowania samorzadu teryto-
rialnego. Podlega on réwniez jego podstawowej jednostce — gminie.
Kazda z nich obejmuje pewng wyodrebniong zbiorowos¢ osob (spo-
tecznos¢), ktéra mieszka na okreslonym terytorium. Cechuje ja spo-
teczna integracja, zdolno$¢ do samoorganizacji i wspélna swiadomos¢
o charakterze spotecznym. Wspdiczesnie w Polsce jest wiele takich
zbiorowodci. Przekonuje to do przyjrzenia sie blizej i zapoznania sie
z zagadnieniami dotyczacymi dziatalnosci i funkcjonowania gminy
w polskim systemie samorzadu terytorialnego.

Celem niniejszej publikacji jest charakterystyka i analiza struk-
tury administracyjnej i zadan samorzadu gminnego w Polsce.
Autorzy skoncentrowali sie na omoéwieniu aspektéw zwiazanych
z instytucja samorzadu terytorialnego, ktéra urzeczywistnia wizje
wspolnoty lokalnej na szczeblu gminnym.

W pierwszym rozdziale zawarto zagadnienia podstawowe zwia-
zane z samorzadem terytorialnym w naszym kraju. Ukazano samo-
rzad jako podmiot polskiej administracji publicznej oraz przedsta-
wiono jego definicje, istote, cechy, role i funkcje. Scharakteryzowano
gmine jako jednostke samorzadowa, opisano takze zakres jej dziafa-
nia i funkcjonowania.
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Drugi rozdziat to szczegétowy opis zadan publicznych wyko-
nywanych przez gmine — zadan wtasnych i zleconych. W czedci tej
przedstawiono réwniez proces realizowania i finansowania zadan
gminnych.

W trzecim rozdziale ukazano aspekty zwiazane z organizacja
i dziatalnoscia gminy. Oméwiono organy, urzad, jednostki pomoc-
nicze i organizacyjne gminy, a takze podstawy materialne dziatal-
nosci gminnej, takie jak mienie, gospodarka finansowa, dochody
i wydatki.

Czwarty rozdzial dotyczy wspdtpracy samorzadu gminnego
z podmiotami ekonomii spotecznej w ramach dialogu miedzysekto-
rowego i zwiekszenia efektywnosci realizowania funkcji samorzadu
terytorialnego. Zasadniczym przedmiotem analizy uczyniono role
i miejsce podmiotéw ekonomii spotecznej we wspétpracy z admi-
nistracja publiczng jako podstawy relacji lokalnych, rozwiazywania
lokalnych probleméw i podnoszenia skutecznosci funkcji jednostek
samorzadu terytorialnego w tym zakresie. Oméwiono nastepujace
zagadnienia: nowe zarzadzanie publiczne i sektor ekonomii spo-
tecznej; sektor ekonomii i przedsiebiorczosci spotecznej w rozwoju
wspdlnot samorzadowych; wspétpraca jednostek samorzadu tery-
torialnego z podmiotami ekonomii i przedsiebiorczosci spotecznej
w ramach ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie; spotecznie odpowiedzialne zaméwie-
nia w publicznych jednostkach samorzadowych; centra ustug spo-
tecznych w jednostkach samorzadu terytorialnego; istota wspétpracy
jednostek samorzadu terytorialnego i instytucji publicznych w roz-
woju sektora ekonomii spotecznej; ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r.
o ekonomii spofecznej jako narzedzie rozwijania wspétpracy sektora
ekonomii spofecznej i jednostek samorzadu terytorialnego; inne
dziafania zwiazane ze wspéfpraca i wsparciem ekonomii spofecznej
przez samorzad gminny — dezinstytucjonalizacja ustug spofecznych,
rzecznik ekonomii spofecznej w jednostkach samorzadu gminnego,
znak jakosci samorzadu przyjaznego ekonomii spoteczne;.
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Powyzsze zamierzenia zostaly zrealizowane poprzez analize
wybranych pozycji literatury przedmiotu, publikacji naukowych
i aktow prawnych zawierajacych zagadnienia odnoszace sie do
samorzadu terytorialnego i jego podstawowej jednostki — gminy.
Dzieki temu powstalo opracowanie ukazujace najwazniejsze
aspekty zwigzane z istnieniem i funkcjonowaniem gminy jako jed-
nostki samorzadu terytorialnego, a takze perspektywy jej wspétpracy
z sektorem ekonomii spofecznej w ramach rozwoju lokalnego i roz-
wiazywania lokalnych probleméw spotecznych i ekonomicznych.



Rozpziat |

SAMORZAD TERYTORIALNY W POLSCE
— ZAGADNIENIA PODSTAWOWE

1.1. Samorzad terytorialny jako podmiot administracji
publicznej

W Polsce funkcjonuje okreslona struktura administracji publiczne;.
Sktada sie na nig system wielu zr6znicowanych podmiotéw, orga-
néw i instytucji dziafajacych na podstawie obowiazujacych przepi-
séw oraz w okreslonych prawem formach. W ramach tej struktury
dziata samorzad terytorialny. Uwaza sie go za element organizacji
administracji publicznej. Jego istnienie ,wynika z decentralizacji tej
administracji, zwigzane jest z ustawowym, trwatym i chronionym
prawem przekazaniem okreslonym organom (samorzadowym) wia-
dzy publicznej, zadan, kompetencji i sSrodkéw”!. Dotyczy to tych
elementéw, w ktére wczesniej wyposazone byly organy wiadzy
centralnej. Z tego wzgledu w naszym kraju, podobnie jak w innych
krajach europejskich, tylko czes¢ zadah o charakterze lokalnym
i regionalnym realizuja agendy administracji rzadowej. Pozostata,
zasadnicza ich cze$¢, niemajaca znaczenia ogélnokrajowego, jest
wykonywana wiasnie przez samorzad terytorialny?. Zadania te reali-
zuja organy samorzadowe podporzadkowane okreslonej wspélno-
cie lokalnej lub regionalnej i reprezentujace jej interesy. Dlatego
tez samorzad terytorialny mozna okredli¢ jako ,forme decentralizo-
wania proceséw administrowania sprawami publicznymi w danym

' S. Flejterski, M. Zioto, Centralizacja i decentralizacja zadar publicznych w swie-
tle wybranych rozwiazari europejskich. Préba oceny, ,Studia Regionalne i Lokalne”
2014, nr 3, s. 15.

2 AK. Piasecki, Samorzad terytorialny i wspdlnoty lokalne, Warszawa 2014, s. 23.
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panstwie”?. Istote tej decentralizacji stanowi ,powierzenie zarzadza-
nia sprawami publicznymi samym zainteresowanym, czyli zrzesze-
niom obywateli zorganizowanych z mocy uregulowan ustawowych
w tzw. korporacjach prawa publicznego. Samorzad terytorialny
dziata zatem jako swoista forma ustrojowa wykonywania zarzadu
jego sprawami przez swoich cztonkéw”*. Samorzad ten realizuje
okreslone zadania administracji publicznej w sposéb zdecentrali-
zowany i na wiasna odpowiedzialno$¢ przez podmioty odrebne od
panstwa, stanowi on bowiem ,wyodrebniony w strukturze panstwa
zwiazek terytorialny spofecznosci, ktéry jest powotany do samo-
dzielnego wykonywania administracji publicznej”. Wyposazono
go w srodki materialne, ktére umozliwiaja praktyczne realizowanie
nafozonych na niego zadan.

Z tego wyodrebnienia samorzad6w terytorialnych wynika ich
,wzgledna niezaleznos¢ od innych podmiotéw aparatu panstwo-
wego (organéw rzadowych). Pozwala to na ksztattowanie wiasnej
i wewnetrznej organizacji, wybo6r organéw przedstawicielskich
i posiadanie uprawniefi do stanowienia prawa miejscowego”.
Przy tym samorzady te nie sg jednak autonomiczne w stanowieniu
prawa. Funkcjonuja przeciez jako zdecentralizowana administra-
cja, czyli powstaja i prowadza swoja dziatalnos¢ tylko na podstawie
prawa krajowego, czyli ustaw lub rozporzadzen naczelnych orga-
néw administracyjnych.

W praktyce samorzady terytorialne stanowia swoista forme
przesuniecia w obrebie administracji publicznej uprawnien
i kompetencji do zatatwienia okre$lonej grupy spraw. Odebrano
je bowiem scentralizowanej administracji rzadowej i powierzono

3 H. lzdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, War-
szawa 2014, s. 135.

4 Ibidem, s. 136-137.

5 M. Stahl, Encyklopedia samorzadu terytorialnego. Czes¢ I. Ustrdj, Warszawa
2010, s. 65.

® H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja..., op. cit., s. 138.
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grupom spotecznym, ktérych sprawy te bezposrednio dotycza.
Samorzad terytorialny jest przeciez ,podmiotem powofanym do
wykonywania istotnej czesci zadan publicznych, ktére sg realizo-
wane we wiasnym imieniu i na wtasna odpowiedzialno$¢””. Jest on
zatem uwazany za ,podmiot wtadzy wykonawczej, ktéry odréznia
od panstwa prowadzenie dziatalnosci w imieniu wyodrebnionych
wspoélnot lokalnych, w ich interesie oraz wykonywanie zadan
pozostajacych w kregu ich najwiekszego zainteresowania”®. Staje
sie to mozliwe dzieki przekazaniu mu przez panstwo znacznej
czesci funkeji administracyjnej. Wyposazono go tez w osobowos¢
prawng w dziedzinie prawa publicznego. Jednak poszczegélne
jednostki samorzadu terytorialnego nie dziataja w imieniu catej
administracji. Funkcjonuja w formie autonomicznych podmiotéw
praw i obowiazkéw Scisle powigzanych z realizowaniem przypisa-
nych im zadan publicznych. Wobec tego samorzad terytorialny na
swoj sposob uczestniczy w realizacji zadan administracyjnych, ale
takze w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przejawia sie to przede
wszystkim w samodzielnym decydowaniu o realizacji zadan
publicznych zwiazanych z potrzebami okreslonej spotecznosci
lokalnej oraz podejmowaniu dziatafi dozwolonych przez przepisy
prawa i pod okreslonym ustawowo nadzorem administracji rzado-
wej. Samorzad ten mozna zatem uznac za podmiot administracji
publicznej, ktéry wyréznia si¢ na tle innych charakterystycznymi
cechami. Maja na to wptyw formy i przejawy prowadzonej przez
niego dziafalnosci administracyjne;j.

7 M. Stahl, E. Olejniczak-Szatowska, Samorzad terytorialny. Podstawowe zagad-
nienia, Warszawa 2014, s. 25.
8 Ibidem, s. 27.
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1.2. Definicja, istota i cechy samorzadu terytorialnego

Spotecznosci lokalne i ich funkcjonowanie uwaza sie za jedna z pod-
staw ustroju demokratycznego. Maja one prawo do uczestnicze-
nia w kierowaniu i zarzadzaniu sprawami publicznymi. W naszym
kraju przejawia sie to poprzez instytucje samorzadu terytorialnego.
Jego pojecie jest réznie ujmowane i interpretowane zarébwno
w literaturze przedmiotu, jak i obowiazujacych przepisach prawa.
W szczegélnosci stanowi przedmiot rozwazan w ramach polskiej
nauki prawa administracyjnego. Ich efekt to réznorodne definicje
samorzadu terytorialnego. Wedtug jednej z nich taki samorzad to
,oparta na przepisach ustawowych zdecentralizowana administra-
cja panstwowa wykonywana przez lokalne organy, ktére nie pod-
legaja hierarchicznie innym organom i samodzielnie realizujg zada-
nia zgodnie z istniejacym porzadkiem prawnym”. Zgodnie z innym
ujeciem samorzad ten stanowi ,zwiazek publicznoprawny posia-
dajacy osobowo$¢ prawna”'?, a zatem jest to podmiot praw i obo-
wiazkéw. Réwnoczesnie postrzega sie go tez jako specyficzng orga-
nizacje spofecznosci lokalnej lub regionalnej (np. gmina) i forme
administracji publicznej. W ramach tej ostatniej powstaje z mocy
prawa wspoélnota tworzona przez mieszkancéw, ktérzy wzglednie
samodzielnie podejmuja decyzje o realizowaniu okreslonych zadan
administracyjnych. Zadania te wynikaja z potrzeb takiej wspélnoty
zamieszkujacej na danym terytorium. W ten sposéb funkcjonuje
zwiazek publiczny w formie samorzadu terytorialnego, ktéry jest
wyposazony prawnie w pewne wiadztwo administracyjne. Ozna-
cza ono zdolnosci do wykorzystywania przymusu panstwowego

% ). Panejko, Ceneza i podstawy samorzadu terytorialnego, Warszawa 2012,
s. 14.

10 T. Bigo, Zwiazki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, War-
szawa 2013, s. 11.
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(z wyjatkiem sadéw). Odbywa sie to bez lub przy wspétudziale
panstwa.

Samorzad terytorialny jest tez postrzegany jako innego rodzaju
zwiazek, korporacja czy podmiot prawa. To sprawia, ze przedstawia
sie go w postaci ,wyodrebnionego w strukturze paristwa i powsta-
tego z mocy prawa zwiazku lokalnego spoteczenstwa, ktéry zostat
powotany w celu samodzielnej realizacji administracji publicznej.
Wyposazono go w $rodki umozliwiajace wykonywanie réznorod-
nych zadan”". Jego istote (samorzadu) stanowi wiec zarzadzanie
sprawami publicznymi przez osoby nimi zainteresowane. Z kolei
inne jeszcze podejscie ujmuje samorzad terytorialny jako ,swo-
ista korporacje stanowiaca przymusowy zwiazek mieszkancow
(np. gmin), ktére powotano do sprawowania witadztwa admini-
stracyjnego przejetego od panstwa. Oprocz tego zwiazek ten fak-
tycznie zaspokaja lokalne potrzeby, co czyni we wiasnym zakresie
i na wlasna odpowiedzialno$¢”'?. Z tego wzgledu przyjmuije sie, ze
samorzad terytorialny to samodzielny i niezalezny od innych insty-
tucji podmiot prawa wykonujacy wiele funkcji majacych charakter
administracyjny. Funkcje te zostaty przydzielone i przyznane przez
panstwo po to, aby zaspokoi¢ zbiorowe potrzeby ogétu mieszkan-
cow okreslonego terytorium.

Jednoczesnie pojecie samorzadu terytorialnego jest charaktery-
zowane przez uregulowania prawne, m.in. przez przepisy zawarte
w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego (EKST) przyje-
tej przez nasz kraj. Zgodnie z nimi samorzad terytorialny ozna-
cza ,prawo i zdolnod¢ spofecznosci lokalnych w granicach okre-
Slonych prawem do kierowania i zarzadzania zasadnicza czescia
spraw publicznych, na ich wlasna odpowiedzialno$¢ i w interesie

""" E. Ochendowski, Prawo administracyjne — czes¢ ogdlna, Torur 2017, s. 22.
2 A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o samorzadzie terytorialnym. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 47.
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mieszkancow”'3. Ponadto w EKST znajduje sie tez stwierdzenie, ze
zasada samorzadnodci terytorialnej musi by¢ uznana przez prawo
wewnetrzne i w miare mozliwosci Konstytucje RP. Z tego wzgledu
instytucja samorzadu terytorialnego znalazta odniesienie i zrédto
w Konstytucji RP™ jako ustawie zasadniczej gwarantujacej prawa
i wolnosci obywatelskie oraz ksztattujacej podstawowe zasady poli-
tyczno-spotecznego tadu prawnego. Potwierdza to fakt, ze Konsty-
tucja w swoich uregulowaniach zawiera stwierdzenia dotyczace
omawianej instytucji, zgodnie z ktérymi:

* 0g6t mieszkafncoOw zasadniczego podziatu terytorialnego sta-
nowi z mocy prawa wspdlnote samorzadowa;

* ustroj terytorialny RP zapewnia decentralizacje wladzy (gwa-
rantujac istnienie rzadowego i samorzadowego pionu admini-
stracji publicznej);

* samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wfadzy
publicznej, istotng cze$¢ zadan publicznych realizuje w imieniu
wiasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢'™.

Powyzszy akt prawny przesadza wiec o istocie samorzadu
terytorialnego w Polsce, potwierdza jego aktywne uczestniczenie
w sprawowaniu wladzy publicznej, ktére nastepuje poprzez wyko-
nywanie okreslonych zadan publicznych.

W praktyce prawnej pojecie samorzadu terytorialnego nie jest
zdefiniowane ustawowo, nie przeszkadza to jednak w okreslaniu
jego istoty. W oparciu o przedstawione powyzej rozwazania mozna
stwierdzi¢, ze samorzad terytorialny stanowi okreslona repre-
zentacja grup (wspdélnot) spotecznych, ktéra powotano na mocy
przepisow prawa. Ponadto, z punktu widzenia polskiego prawa
administracyjnego, samorzad terytorialny postrzega sie jako forme

3 Art. 3 ust. 1. Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego sporzadzonej

w Strasburgu w dniu 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 124 poz. 607).
" Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 1997 r. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.).

> Przepisy art. 15-16 Konstytucji RP
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ustrojowa zdecentralizowanej administracji publicznej i cze$¢ wia-
dzy wykonawczej w panstwie. Samorzad ten realizuje liczne zada-
nia przydzielone mu w drodze ustawy, natomiast jego poszcze-
golne jednostki to adresaci norm prawnych funkcjonujacy w formie
wyodrebnionych podmiotéw prawnych w strukturze administracyj-
nej panstwa. Poza tym przekazane sa mu kompetencje administra-
cji panstwowej oraz powiazane z nimi $rodki finansowe, materialne
i socjalne. Tworzone sa tez uwarunkowania prawne umozliwiajace
samodzielne wykonywanie przekazanych zadah przez samorzad
terytorialny.

Z powyzszych rozwazan jednoznacznie wynika, ze samorzad
terytorialny (wedtug przepiséw prawa polskiego) cechuja okreslone
wiasciwosci:

* ustawowa przynaleznoé¢ do wspdlnoty (wyfaczajaca dobrowol-
nosd);

* wykonywanie zadan publicznych tylko w imieniu wtasnym i na
wiasna odpowiedzialnos¢;

* samodzielnos¢ (podlegajaca ochronie sadowe;j);

* zapewnienie lokalnej wspolnocie prawa do podejmowania
decyzji o jej sprawach (realizowanego w sposéb bezposredni
lub posredni);

* wyposazenie w osobowos$¢ prawna, wtasny majatek i Srodki
finansowe (uniezaleznienie jednostek samorzadu terytorial-
nego od innych podmiotow)'®.

Jednoczes$nie samorzad terytorialny ma okreslone, specyficzne
tylko dla niego cechy. Jedna z nich jest to, ze powstaje on tylko
z mocy prawa krajowego i prowadzi dziatalnos¢ w granicach przez
to prawo okreslonych. W ten sposéb wyodrebnia sie wspdlnota
samorzadowa, ktérej cztonkami z mocy prawa sg wszyscy miesz-
kancy okreslonej jednostki samorzadowej. Ma ona wtasna orga-
nizacje stworzong na podstawie przepiséw ustawowych i statutu.

o T. Milczarek, Samorzad gminy, Warszawa 2010, s. 12.
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Ponadto stanowi ona samorzad powotany do realizowania zadan
z zakresu administracji publicznej. Nastepuje to w formach, ktére
sq wiasciwe dla tej administracji.

Samorzad terytorialny cechuje takze to, ze jest on podmiotem
prawa publicznego dysponujacym kompetencjami administracyjno-
-prawnymi oraz podmiotem prawa prywatnego — osoba prawa
cywilnego majaca zdolnos¢ sadowa. Ma tez wzgledna samodziel-
nos$¢ w dziafalnosci, ktéra oznacza zdecentralizowany nadzér orga-
néw panstwowych. Nadzér ten jest ograniczony do sprawdzania
spetniania kryterium legalnosci dziatalnosci samorzadu terytorial-
nego. Pomimo to jego funkcjonowanie jest kontrolowane i chro-
nione przez niezawiste sady administracyjne i powszechne.

Samorzad terytorialny jest zatem instytucja réznie definiowang
w przepisach uregulowar prawnych oraz réznie postrzegana przez
autoréw licznych opracowan z zakresu administracji.

1.3. Struktura, rola i funkcje samorzadu
terytorialnego

Na obszarze Polski funkcjonuje tréjszczeblowa struktura i organi-
zacja samorzadu terytorialnego. Stanowia go liczne podmioty pod-
sektora samorzadowego. Sposréd nich mozna wyrézni¢ samorzady
gminne. Tak jak wszystkie samorzady terytorialne, ,tworzy i faczy
lub dzieli sie je w oparciu o rozporzadzenia Rady Ministrow”"”.
Ustalenie ich liczby, wielkosci i granic wymaga uwzglednienia ist-
niejacych uwarunkowan ekonomicznych, kulturowych i spotecz-
nych, natomiast podstawa uznania danego podmiotu za jednostke
samorzadowa jest ,posiadanie osobowosci prawnej, powofanie
na podstawie ustawy, posiadanie wyznaczonego terytorium wraz

7 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzafczyriska-Koczkodaj, Finanse samorzadowe.

Narzedzia. Decyzje. Procesy, Warszawa 2012, s. 12.
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z jego mieszkancami oraz dysponowanie mieniem komunalnym
(prawo wtasnodci i inne prawa majatkowe)”'®. Pozwala to na funk-
cjonowanie okreslonych jednostek samorzadowych, czyli gmin,
powiatow i wojewddztw. W ten spos6b powstajace jednostki samo-
rzadu terytorialnego (np. gminy) maja osobowos¢ prawna. Oznacza
to mozliwo$¢ wykonywania okreslonych zadan w imieniu wiasnym
i na wlasng odpowiedzialnos¢. Taka dziatalno$¢ jednostek samo-
rzadowych jest realizowana w oparciu o statut, ktéry uchwala sie
po uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow'. Statut ten okresla
przede wszystkim organizacje, strukture i tryb pracy rady oraz komi-
sji wytonionych spoéréd radnych. Aby prawidtowo wykonywaé
swoje zadania, kazda jednostka samorzadu terytorialnego tworzy
samorzadowe jednostki organizacyjne i zawiera umowy z innymi
podmiotami lub jednostkami samorzadowymi. Ponadto na podsta-
wie przyznanych jej ustawowo uprawnie ustanawia akty prawa
miejscowego, ktore obowiazuja wytacznie na obszarze objetym jej
jurysdykcja, przy czym kazdy szczebel samorzadu (np. gmina) jest
niezalezny od pozostatych.

W praktyce jednostki samorzadowe moga wystepowac w obro-
cie gospodarczym, musza jednak przestrzega¢ panujacych regut
prawnych, a ewentualne ich spory sa rozstrzygane w drodze poste-
powania odbywajacego sie przed sadem powszechnym. Ponadto
w ramach wykonywania okreslonych powinnosci publicznopraw-
nych jednostka samorzadowa winna przestrzega¢ pewnych zasad
obowiazujacych w tym zakresie, co taczy sie m.in. z ,wywiazywa-
niem sie z obowiazku wyjasniania z urzedu wszelkich istotnych oko-
licznosci faktycznych przed podjeciem decyzji zwiazanej z indywi-
dualng sprawa w zakresie administracji publicznej lub poddaniem

8 T. Milczarek, Samorzad..., op. cit., s. 10-12.
9 S. Wykretowicz, Samorzad w Polsce — istota, formy, zadania, Poznan 2014,
s. 56.
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ocenie sadu administracyjnego legalnoéci wydanego miejscowego
aktu prawnego lub realizowanych czynnosci”*.

Ponadto do funkcji samorzadu terytorialnego nalezy stanowie-
nie aktéw prawa, podejmowanie okreslonych czynnosci i realizo-
wanie innych prawnych form dziatania. Zalicza sie do nich:

* przepisy prawa miejscowego, bedace aktami prawnymi
powszechnie obowigzujacymi na obszarze dziatania organéw
je stanowiacych (np. gminy);

* akty prawne typu wewnetrznego;

* akty planowania (np. plan zagospodarowania przestrzennego);

e akty indywidualne, czyli decyzje administracyjne dotyczace
podmiotéw w strukturze danego samorzadu terytorialnego;

* czynnosci cywilnoprawne (w szczegblnosci r6znego rodzaju
umowy cywilne);

* Zzawieranie porozumiei (np. miedzygminnych);

* inne formy realizowania zadan (np. ugody, czynnosci faktyczne
wywotujace okreslone skutki prawne)?'.

Réwnoczesdnie zasadnicza rolg administracji samorzadowej jest
zapewnianie sprawnego funkcjonowania spoteczernstwa lokalnego
wraz z informowaniem obywateli o jej dziataniach. W ramach tej
administracji sporadycznie jednak okredla sie tres¢ stosunkéw admi-
nistracyjno-prawnych na zasadzie réwnosci stron. Dotyczy to przy-
padkéw zawierania porozumieri komunalnych, zaktadania zwiazku
komunalnego i przekazywania okreslonych kompetencji przez
administracje rzadowa na samorzadowa (za jej zgoda). Mozliwe jest
to tylko miedzy organami administracyjnymi, a takze w odniesieniu
do innych podmiotéw.

Samorzad terytorialny stanowia tez jednostki oddziatujace na
funkcjonowanie i rozwdj lokalnego zycia gospodarczego, spotecz-
nego i kulturalnego. Wptywa to na kreowanie licznych lokalnych

20 |pidem, s. 59.
21 |bidem, s. 164-168.
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przedsiewzie¢ o zr6znicowanym charakterze, wzrost poziomu kul-
tury spotfeczno-politycznej i zaspokajanie wielu potrzeb spotecz-
nosci lokalnych. Samorzad terytorialny jest zatem instytucja, ktéra
pozwala spotecznoéciom lokalnym na samodzielng realizacje zadan
administracji publicznej. Staje sie to mozliwe dzieki odpowiednim
przepisom prawnym i przyznaniu samorzadowi okre$lonych $rod-
kow finansowych.

1.4. Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego

W naszym kraju funkcjonuje wiele jednostek samorzadu teryto-
rialnego, a podstawowa z nich jest gmina. Termin ten odnosi sie
przede wszystkim do obszaru stanowiacego podstawowy podziat
terytorialny w Polsce (obok powiatu i wojew6dztwa). Gmina sta-
nowi forme organizacji lokalnego zycia publicznego, bowiem sku-
pia okreslone lokalne zbiorowosci ludzkie majace prawo do decy-
dowania o swoich wiasnych sprawach, oznacza tez swoista ,forme
reprezentacji i gospodarowania (zarzadzania) wsig lub miastem,
ktéra wynika z istniejacego sasiedztwa i wspdlnoty interesow 2.
Jednoczes$nie gmina to zawsze spotecznos¢ i wspélnota miesz-
kancow okreslonego terytorium. W oparciu o obowiazujace uregu-
lowania prawne mozna stwierdzi¢, ze ,gmina to wspélnota samo-
rzadowa i odpowiednie terytorium”?3. Okresla sie nig ,wspélnote
samorzadowa tworzong przez zamieszkujacych okreslony obszar
mieszkafcow, ktoérzy cechujg sie spofecznym zintegrowaniem
i zdolnoscia do samoorganizacji dla osiagniecia wspdlnych zamie-
rzen. Ponadto mieszkaincow tych wyréznia tez wspélna Swiadomosé

22 T. Sikora, Podstawowe wymiary relacji samorzadu gminnego z sektorem malych

i Srednich przedsiebiorstw, ,Finansowy Kwartalnik Internetowy e-Finanse” 2014,
nr4,s. 11.

2 Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1999 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2018 r. poz. 994 z pézn. zm.).
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spofeczna istotnie zalezna od miejscowych uwarunkowan (lokal-
nych)”*. O gminie méwimy wéwczas, gdy spetniony jest wymog
wspdtistnienia okreslonych réwnoprawnych czynnikéw, ktérymi
sa — wspomniane juz wcze$niej — wspdlnota samorzadowa i odpo-
wiednie terytorium. Z takiego ujecia wynika, ze gmina to okre$lona
jednostka terytorialna charakteryzujaca sie istnieniem wspélnoty
samorzadowej. Odnosi sie ona zatem (gmina) do wszystkich miesz-
kafncow prawnie wyodrebnionych, stad ,gmina ma zawsze postac
prawnie zorganizowanego zwiazku oséb, czyli wspélnoty samorza-
dowej”*. Jej funkcjonowanie, granice i siedzibe wtadz ustala sie
na podstawie obowiazujacych uregulowan prawnych. Wedtug nich
,gmina obejmuje obszar, ktéry jest mozliwe jednorodny ze wzgledu
na swoj ukfad osadniczy i przestrzenny oraz wiezi spoteczne
i gospodarcze. Sa to czynniki ksztaftujace zdolno$¢ realizowania
zadan publicznych”?. Tworza one tez podstawy dla funkcjonowa-
nia gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego realizujacego
zasade decentralizacji wiadzy publicznej i zasade subsydiarnosci.
Jednostka ta cechuje sie w szczegdlnosci wystepowaniem okreslo-
nych wiezi spotecznych, gospodarczych i kulturowych oraz moz-
liwoscia wykonywania réznorodnych zadar publicznych, ponie-
waz jest forma administracji publicznej, ktérej mieszkancy z mocy
prawa tworza wspélnote samorzadowa i wzglednie sami podej-
muja decyzje o realizacji poszczegblnych zadar administracyjnych.
W ten sposéb powstaje wyodrebniony w strukturze danego pani-
stwa lokalny zwiazek mieszkancoéw gminy, ktéry nie tylko sprawuje
wiadztwo administracyjne. Potwierdza to fakt, ze gmina wykonuje
na wyodrebnionym terytorium funkcje parfistwowe majace charak-
ter administracyjny. Wszystkie te dziatania ukierunkowane sg na
praktyczna realizacje zadar dotyczacych zaspokajania zbiorowych

2 P. Bednarek, Controlling w zarzadzaniu gmina, Warszawa 2012, s. 11.
2 Z. Leonski, Samorzad terytorialny w RP, Warszawa 2013, s. 73-74.
% M. Augustyniak, Organizacja i funkcjonowanie gminy, Warszawa 2012, s. 16.
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potrzeb ogétu mieszkancéw gminy. W zwiazku z tym kazda z gmin
stanowi pewna forme ustrojowa zdecentralizowanej administragji
publicznej. Jest to mozliwe dzieki faktycznemu przekazaniu gminie
kompetencji administracji panstwowej wraz ze srodkami finanso-
wymi i prawnymi. Dzieki temu gmina moze samodzielnie wyko-
nywac réznorodne dziatania. Wobec tego gmina jako jednostka
samorzadu terytorialnego jest podmiotem majacym kompetencje
z zakresu prawa administracyjnego i osobowos¢ prawa cywilnego
z uprawnieniami do zarzadzania i realizacji wielu spraw publicz-
nych. Kazda z gmin jest wiec podmiotem, ktory stale bierze udziat
w wykonywaniu zadan z zakresu administracji publicznej. Prowa-
dza one jednak dziatalnos¢ w granicach i wedtug zasad ujetych
w obowiazujacych przepisach prawa.

Gmina jest specyficzng jednostka samorzadowa. Jej istnienie
wynika zaréwno z podziatu terytorialnego parnstwa, jak i wprowa-
dzonej decentralizacji wladzy publicznej. Dziata jako samodzielny
i niezalezny od innych instytucji podmiot, ktéry realizuje na jedno-
rodnym terytorium zréznicowane funkcje panstwowe o charakte-
rze administracyjnym. Poprzez takie dziatania nie tylko sprawuje
wiladze administracyjna, ale takze dazy do zaspokojenia wielu
lokalnych zbiorowych potrzeb i oczekiwar swoich mieszkafcow.

1.5. Zakres dziatania i funkcjonowania gminy

Gmina to podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce.
Podlega ona regulacjom prawnym zawartym w Konstytucji RP, usta-
wie 0 samorzadzie gminnym i innym przepisom. Regulacje te okre-
Slaja zakres dziatalnosci gminy, czego potwierdzeniem sa unormo-
wania zawarte w Konstytucji RP. Stanowi je tzw. zasada podwdjnego
domniemania, zgodnie z ktéra ,przy braku wyraznych unormowan
prawnych zwiazanych z przekazaniem innym organom wykony-
wania zadan publicznych, uznaje sie, ze ich realizacja nalezy do
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samorzadu terytorialnego. Ma sie to odbywa¢ w ramach jego struk-
tur, czyli gmin jako podstawowych jednostek samorzadowych”?’.
Takie podejscie sprawia, ze gmina ma pierwszenstwo w realizowa-
niu zadan publicznych przed powiatem i wojewédztwem.
Rozwiniecie przywotanych unormowar konstytucyjnych stano-
wig przepisy ustawy o samorzadzie gminnym. Wedtug tych regulacji
,do zakresu dziafania gminy zaliczane sg wszelkie sprawy publiczne
majace znaczenie lokalne i niezastrzezone przez ustawy na rzecz
innych podmiotéw”?%. Rozstrzygniecia dotyczace tych spraw sa
podejmowane przez gmine, jesli ustawy nie stanowia inaczej.
Gmina ma prawo do:

* tworzenia na swoim terytorium jednostek pomocniczych:
sotectw, dzielnic, osiedli;

* tworzenia okreslonych jednostek organizacyjnych i zawierania
umow z innymi podmiotami w celu realizowania zadanh wia-
snych i zleconych;

* prowadzenia dziafalnosci gospodarczej, ktéra wykracza poza
zadania majace charakter uzytecznosci publicznej i jest wyko-
nywana w przypadkach okreslonych ustawowo?®.
Jednocze$nie zakres dziatania i funkcjonowania gminy mozna

okresli¢ na podstawie trzech gtéwnych zasad konstytucyjnych, ktére
odnosza sie do samorzadu terytorialnego. Jest nig zasada pomoc-
niczosci (preambuta Konstytucji RP). Zgodnie z nig wiadze samo-
rzadowe (gminne) maja umacnia¢ uprawnienia obywateli i ich
wspolnot. Przejawia sie to w prowadzeniu przez gmine dwojakiej
dziatalnosci polegajacej na:

* wykonywaniu zadan publicznych, ktére stuza zaspokajaniu
potrzeb jej mieszkafncow (art. 166 ust. T Konstytucji RP);

27 Art. 163 i 164 ust. 1 i 3 Konstytucji RP.
2 Art. 6 ust. T ustawy o samorzadzie gminnym.

2 Art. 5 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
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* realizowaniu zadan z zakresu administracji publicznej, o ile
wynika to z okreslonych uzasadnionych potrzeb panstwa®.
Nastepnie samo funkcjonowanie gminy jest oparte na konstytu-

cyjnej zasadzie samodzielnosci, ktéra wynika z uregulowan art. 16
ust. 2 i art. 165 Konstytucji RP. Wedtug tych przepiséw gmina,
podobnie jak inne jednostki samorzadu terytorialnego, jest samo-
dzielna w swoich dziafaniach. Samodzielnos¢ ta podlega ochronie
sadowej, poniewaz gmina stanowi podmiot:

* niezalezny od organéw administracji rzadowej;

* bez hierarchicznego podporzadkowania innym jednostkom
samorzadowym (co nie wyklucza mozliwosci stanowienia
o obowiazkach gminy przez powiat, wojewddztwo i wojewode
w przypadkach ujetych odrebnymi przepisami)*'.

Kolejna zasada wyrazona w Konstytucji RP jest zasada domnie-
mania wiasciwosci samorzadu terytorialnego. Na jej podstawie
przyjmuje sie, ze ,w przypadkach nieokreslenia wyraznej wtasci-
wosci do zafatwienia spraw administracji nalezy ona do organéw
samorzadu terytorialnego — gminy”*2. Ponadto w Konstytucji RP
znajduje sie zastrzezenie dotyczace uprawnief do rozpoznawania
sporéw administracyjnych zaistniatych pomiedzy organami samo-
rzadu gminnego i administracji rzadowej. Przekazuje sie je do wia-
Sciwosci sadéw administracyjnych. W rzeczywistosci funkcjono-
wanie gminy skoncentrowane jest na zajmowaniu sie wszystkimi
tymi sprawami, ktére nie zostaty wytaczone z jej kompetencji lub
nie zostaty przekazane innym organom. Dlatego tez kazda gmina
podejmuje wiele dziatait o duzym znaczeniu gospodarczym, spo-
tecznym i kulturalnym. Wiaze sie to ze spetnianiem oczekiwan
i zaspokajaniem potrzeb okreslonej spotecznosci lokalnej.

30 K. Byjoch, J. Sulimierski, J.P. Tarno, Samorzad terytorialny po reformie ustrojo-
wej paristwa, Warszawa 2012, s. 19.

31 Ibidem, s. 20.

32 |bidem, s. 22.
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Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego
,jest odpowiedzialna za wszystkie sprawy majace zasieg lokalny,
ktére — zgodnie z zatozeniami ustawy o samorzadzie gminnym —
moga sie przystuzy¢ zaspokojeniu zbiorowych potrzeb wspélno-
ty”#3. W sytuacjach, gdy prawo nie nakazuje wyraznie gminom
realizowania okreslonych dziatar lub rozwiazywania konkretnych
probleméw, jej wiadze nie moga tego potraktowac jako wymowki
dla swojej biernoéci. Gmina powinna aktywnie rozwiazywac pro-
blemy i trudnosci mieszkaricow. Dziata przeciez na ich rzecz, wyko-
nujac réznorodne zadania w zakresie przyznanych jej przepisami
prawa kompetencji, a takze w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci
finansowych. Wynika to z faktu, ze funkcjonuje ona wedtug $ci-
$le okreslonych ram prawnych zwiazanych z zasadami wykonywa-
nia zadan i sposobami wydatkowania $rodkéw. Jednoczednie ma
tez znaczna dowolno$¢ w sposobie organizacji (ustroju) i doborze
stosowanych metod zarzadzania. Moze to dotyczy¢ m.in. kwe-
stii administracji wewnetrznej, realizowania dziafari na wtasnym
terytorium i Swiadczenia ustug. Kazda gmina dziafa i funkcjonuje
w danym zakresie okreslonym przez obowiazujace przepisy prawa.
Ponadto realizuje dziatania uwzgledniajace lokalne uwarunkowania
o zr6znicowanym charakterze.

3 Samorzad terytorialny w pigulfce. System samorzadu w Polsce (opracowanie
zbiorowe), Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2017, s. 2.
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Z ADANIA GMINY

2.1. Zadania wlasne

Gmina jako jednostka samorzadowa realizuje wiele zr6znicowa-
nych zadan publicznych. Maja one duze znaczenie spoteczne oraz
sa ukierunkowane na spetnianie oczekiwan i zaspokajanie potrzeb
spotecznosci lokalnej. Zadania te s3 wykonywane w ramach ustaw,
z wytaczeniem tych zastrzezonych dla kompetencji innych podmio-
toéw, i stanowia istotng czes¢ zadan publicznych. Wsréd nich mozna
wyrézni¢ zadania wifasne gminy stuzace zaspokajaniu potrzeb
wspolnoty samorzadowej' i cechujace sie tym, ze odnosza sie do
spraw, co do ktérych gmina podejmuje decyzje wedtug swojego
uznania jako samodzielny podmiot administracyjny?. Gmina reali-
zuje te zadania w granicach posiadanych kompetencji, co oznacza,
ze w zadania te nie ingeruja wladze i organy panstwowe. Jednocze-
$nie s to zadania bezposrednio wynikajace z uregulowai praw-
nych i woli organu przedstawicielskiego spoteczeristwa gminnego.
Zadania te odnosza sie zatem do wielu spraw publicznych maja-
cych znaczenie lokalne i ,sa realizowane we wtasnym imieniu i na
wiasng odpowiedzialnos¢ gminy, a takze w ramach posiadanych
przez nig Srodkéw finansowych i zasobéw materialno-organizacyj-
nych”?. Gmina realizuje je samodzielnie lub za posrednictwem jed-
nostek pomocniczych (np. sotectw). Istnieje tez mozliwos¢ zlece-
nia ich wykonania okre$lonym podmiotom w oparciu o podpisane

' M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczyiska-Koczkodaj, Finanse samorzadowe....,
op. cit., s. 23.

2 |bidem, s. 25.

3 K. Piotrowska-Marczuk, Finanse lokalne, Bydgoszcz 2016, s. 45.
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umowy i porozumienia. Zadania te nie maja jednolitego charak-
teru — moga by¢ obowiazkowe lub fakultatywne. Naleza do nich
bowiem zadania, z ktérych gmina nie da rady zrezygnowac i jest
zmuszona zapewni¢ $rodki umozliwiajace ich realizacje (zadania
obowiazkowe). Oproécz tego sa tez zadania wykonywane w zakre-
sie ograniczonym przez potrzeby lokalne lub posiadane Srodki
finansowe, czyli zadania fakultatywne. W praktyce zadania wiasne
gminy dotycza wielu spraw publicznych, ktére odnosza sie do zbio-
rowych potrzeb wspdélnoty samorzadowej — rownoczesnie wszyst-
kich jej cztonkéw i kazdego z nich z osobna. Wedtug obowiazuja-
cych uregulowar ustawowych dotycza one w szczegélnosci:
* fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
$rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej;
* gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu
drogowego;
* wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci
i porzadku oraz urzadzer sanitarnych, wysypisk i unieszkodli-
wiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elek-
tryczng, cieplng i gaz;
* lokalnego transportu zbiorowego;
* ochrony zdrowia;
* pomocy spotecznej, w tym odrodkéw i zaktadéw opiekuriczych;
* gminnego budownictwa mieszkaniowego;
* edukagji publicznej;
* kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placéwek upo-
wszechniania kultury;
e kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych
i urzadzer sportowych;
* targowisk i hal targowych;
* zieleni gminnej i zadrzewien;
* cmentarzy gminnych;
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* porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej;

* utrzymania gminnych obiektéw i urzadzeh uzytecznosci
publicznej oraz obiektéw administracyjnych;

* polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy
opieki socjalnej, medycznej i prawnej;

* wspierania i upowszechniania idei samorzadowej;

* promogji gminy;

* wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi;

* wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw*.

Przedstawione powyzej wyliczenie gminnych zadar wtasnych
nie jest jednak enumeratywne (okredlenie ,w szczegblnosci”).
Wynika to z faktu, ze zgodnie z zatozeniami polskiego ustawodawcy
gmina moze wykonywac inne nafozone na nig zadania wtasne.
Konieczne jest jednak zaistnienie wylacznosci ustawowej i zapew-
nienie gminie odpowiednich srodkéw finansowych. Gmina realizuje
zatem wiele zadan wtasnych. Dzielg sie one na kilka zasadniczych
grup. Jedna z nich sa zadania zwiazane z infrastruktura techniczna
gminy, ktére dotycza m.in.: budowy, modernizacji i ochrony drég
lokalnych, miejskich i gminnych, ulic, mostéw, placéw, sieci wodo-
ciaggowo-kanalizacyjnej, usuwania i oczyszczania $ciekéw komu-
nalnych, utrzymywania czystosci i urzadzen sanitarnych, wysypisk
i utylizacji odpadéw komunalnych, komunalnego budownictwa
mieszkaniowego, lokalnego transportu zbiorowego, targowiska i hal
targowych, gminnych urzadzeri uzytecznosci publicznej, obiektow
administracyjnych®. Mozna tez wyrézni¢ zadania wtasne zwiazane
z gminng infrastrukturg spoteczng, ktére dotycza np.: ochrony

4 Art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
5 S. Wykretowicz, Samorzad w Polsce..., op. cit., s. 134-135; S. Fundowicz,
Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2015, s. 117.
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zdrowia, pomocy spotecznej, oswiaty, kultury. Oprécz nich wyod-
rebnia sie réwniez zadania wiasne gminy obejmujace:

* porzadek i bezpieczeristwo publiczne, np. organizacja ruchu
drogowego, bezpieczernstwo obywateli, ochrona przeciwpoza-
rowa i przeciwpowodziowa;

* fad przestrzenny i ekologiczny, np. planowanie przestrzenne,
ochrona $rodowiska;

* inne sprawy powiazane z funkcjonowaniem gminy i jej miesz-
karicow, np. polityka prorodzinna, wspieranie i upowszechnia-
nie idei samorzadowej, promowanie gminy, podejmowanie
wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi®.

Sposréd wyzej wskazanych rodzajow zadan wtasnych gminy
mozna wyodrebni¢ ich cztery grupy, ktére sa najbardziej istotne dla
zycia i funkcjonowania spotecznosci lokalnych (zob. tabela 1).

Tabela 1. Charakterystyka wybranych zadan wtasnych gminy

Przedmiot
G dan Rodzaje zadan wi h
rupy zadan Jada odzaje zadan wlasnyc
Infrastruktura drogi * budowanie, modernizacja infra-
wodociagi struktury drogowej w gminie
kanalizacja * budowa i modernizacja sieci
wodociagowo-kanalizacyjnych
Infrastruktura o$wiata * prowadzenie przedszkoli i szk6t
spofeczna podstawowych

* przeprowadzenie remontéw
i zadan inwestycyjnych

* obstuga administracyjna, finan-
sowa, organizacyjna

* zapewnienie pomocy dydak-
tycznych

* organizacja dojazdéw

6 Ibidem.
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Grupy zadan

Przedmiot
zadan

Rodzaje zadan wlasnych

utrzymanie bibliotek, $wietlic,
gabinetow lekarskich, sal gim-
nastycznych

organizacja edukacyjnej opieki
wychowawczej (np. $wietlice
szkolne, specjalne srodki spo-
teczno-wychowawcze, placowki
wychowania przedszkolnego)

kultura

tworzenie komunalnych insty-
tucji kulturalnych

dbatos¢ o obecnosc i funkcjo-
nowanie kin, teatréw, opery,
operetki, filharmonii, orkiestry,
muzeow, bibliotek, doméw
kultury, ognisk artystycznych,
galerii sztuki

kultura
fizyczna

tworzenie, utrzymywanie

i udostepnianie bazy sportowo-
-rekreacyjnej

spetnienie zadan ratownictwa
gorskiego i wodnego

pomoc
spoteczna

prowadzenie doméw pomocy
spotecznej

opracowywanie i realizacja
gminnej strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych
przyznawanie i wypfaca-

nie Swiadczen pienieznych

z zakresu pomocy spotecznej
organizowanie i Swiadczenie
ustug opiekuniczych
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i bezpieczenstwo

przeciwpoza-
rowa

Przedmiot
G dan Rodzaje zadan wi h
rupy zadan Jadan odzaje zadan wlasnyc

tworzenie gminnego systemu
profilaktyki i opieki nad dziec-
kiem i rodzing

ochrona tworzenie i utrzymywanie

zdrowia zakfad6w opieki zdrowotne;j
prowadzenie izb wytrzezwien

Porzadek ochrona ochrona zdrowia, zycia i mienia

przed pozarem, kleska zywio-
towa lub innym miejscowym
zagrozeniem

tad przestrzenny
i ekologiczny

gospodarka
gruntami

i nieruchomo-
Sciami

tworzenie zasob6éw gruntéw
na cele zabudowy miast i wsi
(w szczegblnosci przeznaczone
na realizacje zorganizowanego
budownictwa wielorodzinnego
oraz zwigzanego z tym budow-
nictwa budowli i urzadzen)
wywilaszczanie nieruchomo-
$ci potozonych na obszarach
przeznaczonych w planach
miejscowych na cele publiczne
prowadzenie prac geodezyj-
nych i kartograficznych

gospodarka
komunalna

opracowywanie planu zagospo-
darowania przestrzennego, w kt6-
rym zapewnia si¢ kompleksowe
rozwiazywanie probleméw zabu-
dowy miast i wsi, ze szczegblnym
uwzglednieniem gospodarki
wodnej, odprowadzania sciekéw,
sktadowania i unieszkodliwiania
odpadéw, urzadzania i ksztatto-
wania terendw zielonych
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, Przedmiot . ,
Grupy zadan Jadan Rodzaje zadan wlasnych
ochrona * gospodarka Sciekowa i ochrona
Srodowiska wod

* gospodarka odpadami

* budowa oczyszczalni Sciekéw

* oczyszczanie miast i wsi,
likwidacja dzikich wysypisk,
utrzymanie i ubezpieczenie
szaletéw publicznych

* biezaca pielegnacja terenéw
zielonych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Gmina realizuje wiele zadan wfasnych, ktére maja znaczacy
wplyw na jej mieszkafcoOw — sa zwiazane z wieloma aspektami ich
zycia, funkcjonowania i dziatalnosci w gminie.

2.2. Zadania zlecone

Kazda gmina realizuje zadania publiczne z zakresu administracji
rzadowej majace posta¢ zadar zleconych przez organy rzadowe.
Nadaje sie je gminie wytacznie na podstawie okreslonych uregu-
lowan ustawowych. Zadania te maja charakter ogélnoparnstwowy,
dlatego nie mozna ich w sposéb zdecentralizowany przekaza¢ do
samodzielnego wykonania przez gmine. Zadania te sa podejmowane
przez gmine na zasadzie dekoncentracji, a zatem sa realizowane
nie w imieniu wiasnym gminy, tylko administracji rzadowej. Okresla
sie je jako ,zadania publiczne parstwa, ktére zlecono do wyko-
nania jednostce samorzadowej — gminie””. Naleza one do zadan

7 M. Dylewski, M. Filipiak, M. Gorzafczynska-Koczkodaj, Finanse samorzadowe...,
op. cit., s. 24.
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z zakresu funkcjonowania podsektora rzadowego i dotycza innych
spraw publicznych niz te zwiazane z zadaniami wtasnymi. Jedno-
czesdnie zalicza sie je do zadan obcych gminy, poniewaz pochodza
od innych podmiotéw administracyjnych (w tym panstwa). Gmina
wykonuje je po zapewnieniu przez ich zleceniodawce odpowied-
nich $rodkéw finansowych. Nie sa one realizowane samodzielnie
przez gmine, poniewaz:

* dotycza spraw zwigzanych z ograniczeniem jej woli;

* wiaza sie z dziataniami w imieniu okreslonego organu panstwo-
wego oraz kierowaniem sie wytycznymi i wskazéwkami orga-
néw administracji parstwowej®.

W praktyce zadania zlecone gminy sa okreslone ustawowo.
Ujmuje je przepis art. 8 ustawy o samorzadzie gminnym. Na jego
podstawie mozna wyrézni¢ dwa rodzaje zadan zleconych gminie.
Jeden z nich stanowia zadania naktadane w drodze ustawy o cha-
rakterze obligatoryjnym i odnoszace sie do wszystkich polskich
gmin. Do tego rodzaju zadan zleconych uregulowania ustawowe
zaliczaja:

* zadania z zakresu administracji rzadowej, ktérych realizowanie
przez gmine wynika ze znacznych oszczednosci finansowych,
wygody obywateli lub lepszego rozeznania jej organéw w roz-
wigzywaniu niektérych probleméw (np. prowadzenie ewiden-
cji ludnosci i dziatalnosci gospodarczej);

* zadania z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzania
wyboréw powszechnych i referendéw’.

Powyzsze zadania sg zlecane gminie ze wzgledéw pragmatycz-
nych i nastepuje to w drodze norm ustawowych. Traktuje sie je
jako zadania panstwowe, ktére maja by¢ realizowane przez gmine,
z czym wiaze sie finansowanie ich wykonania przez panstwo

8 Ibidem.
% M. Chmaj (red.), Paristwo. Ustrdj. Samorzad terytorialny, Lublin 2017, s. 43.
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i sprawowanie przez nie Scislejszego nadzoru nad faktyczna realiza-

ja.

Zalicza sie do nich przede wszystkim:

pomaganie kombatantom i innym osobom uprawnionym, ktére
znajduja sie w trudnych warunkach materialnych;

wybieranie tawnikéw do sadéw okregowych i rejonowych,
ktére obejmuja swoja wiasciwoscia obszar okreslonej gminy;
realizowanie zadarh ujetych w ustawie z dnia 24 wrzednia
2010 r. o ewidengji ludnosci'?;

prowadzenie ewidencji dziatalnosci gospodarczej (zgodnie
z wlasciwosciami miejsca zamieszkania przedsiebiorcow);
wykonywanie zadar wynikajacych z ustawy o pomocy spotecz-
nej;

Swiadczenie ustug o charakterze opiekunczym adresowanych
do o0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

prowadzenie postepowan w sprawach zwiazanych ze zgroma-
dzeniami;

realizowanie zadar dotyczacych organizacji i przeprowadzania
spiséw rolnych;

tworzenie i aktualizowanie spisow wyborcow, obstuga admini-
stracyjna i realizacja czynnosci zwiazanych z organizowaniem
i przeprowadzaniem wyboréw na obszarze gminy (np. wybo-
réow do parlamentu i samorzadowych)'.

Jednocze$nie gmina moze tez realizowac zadania z zakresu

wiasciwosci innych jednostek samorzadowych (np. wojewédztwa).
Zadania te sa wykonywane na mocy porozumien, ktére zawarto
z wymienionymi jednostkami, i mogg one dotyczy¢ m.in.:

realizowania wspdlnych inwestycji ponadgminnych;
podejmowania wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi,
ktére prowadza dziafania na rzecz oséb ubogich, bezrobot-
nych, chorych lub niepetnosprawnych;

10

11

Dz.U. z 2018 r. poz. 1382, 1544.
M. Chmaj (red.), Paristwo..., op. cit., s. 43.
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* rozwijania turystyki i rekreacji na okreslonym obszarze;

* rozwijania dziatalnosci edukacyjnej i odwiatowej;

* realizacji projektow opierajacych sie na partnerstwie jedno-
stek samorzadowych i zwigzanych np. z ochrong srodowiska,
ochrong kulturowego dziedzictwa, transportem publicznym™?.
Wszystkie zadania zlecone gminie musza by¢ przez nig realizo-

wane, bowiem nie ma mozliwosci odmowy wykonania tych zadan
z powodu braku $rodkéw finansowych lub ich ustalenia na niewy-
starczajacym poziomie badz z powodu ich nieterminowego prze-
kazania. Oznacza to konieczno$¢ dofinansowania ze srodkéw wia-
snych jednostki samorzadowej (gminy). Pomimo takich trudnosci
gmina wykonuje zlecone zadania, kierujac sie wytycznymi i wska-
zéwkami przekazanymi jej od organéw administracji rzadowej.

2.3. Realizowanie i finansowanie zadan gminnych

Realizacja zadar wiasnych i zleconych gminie wymaga przekaza-
nia jej odpowiednich srodkéw finansowych. Odbywa sie to wedtug
zasad i terminéw okreslonych w odrebnych ustawach. Jednoczesnie
gmina jest podmiotem odpowiedzialnym za praktyczna realizacje
wspomnianych zadan, czyli za ich terminowos¢, jakos¢ i zgodnos¢
z obowiazujacymi przepisami prawa. Oprécz tego wykonywanie
tych zadan jest nadzorowane i kontrolowane. Dotyczy to np. reali-
zacji zadan zleconych przez organy administracji rzadowej.

W praktyce zadania publiczne moga by¢ wykonywane w zréz-
nicowany sposob, ktory jest zalezny od ich rodzaju. Gmina realizuje
zadania wiasne m.in. poprzez :

* dziatania organéw samorzadowych (np. rady gminy);
* prowadzenie odrebnych zaktadéw (np. szkét, bibliotek, publicz-

nych placéwek opieki zdrowotnej) i jednostek organizacyjnych

2 Ibidem, s. 44.
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niemajacych charakteru zaktadu budzetowego lub spoétek

prawa handlowego™.

Zadania wtasne w celu ich wykonywania moga by¢ przeka-
zywane jednostkom pomocniczym gminy, jednak zagadnienie to
nie jest jednoznacznie okre$lone, bowiem brak wyczerpujacych
uregulowan ustawowych w tym zakresie. Pomimo to gmina ma
prawo przekazywac swoje zadania i kompetencje utworzonym
jednostkom pomocniczym: dzielnicom, osiedlom i sofectwom.
Kazda z tych jednostek ma okreslona organizacje i zakres dziafa-
nia umozliwiajacy im wykonywanie zadan gminnych. Jednocze-
$nie sama gmina moze otrzymac do realizacji zadania z zakresu
powiatu. Nastepuje to na jej uzasadniony wniosek w drodze poro-
zumienia. Jego zawarcie prowadzi wiec do swoistego uszczuple-
nia zakresu dziatania powiatu na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy
o samorzadzie powiatowym'. Porozumienie to zawiera szczego-
towe ustalenia okreslajace zasady wykonywania i Zrédfa finanso-
wania poszczegblnych zadan.

Realizacje zadan wtasnych gmina moze réwniez zleci¢ utwo-
rzonemu w tym celu zwigzkowi gminnemu. W jego statucie zapisuje
sie, ktére z zadar tworzacych go gmin zwiazek gminny ma wykony-
wac. Ponadto w statucie okresla sie rowniez zasady przekazywania
i rozliczania dotacji z budzetu panstwa ujetych w uregulowaniach
ustawy o finansach publicznych®. Nie ma jednak innych przepi-
sow prawa, ktére wyjasniatyby szczegétowo, kto ma dysponowaé
tymi Srodkami w przypadku powstania zwiazku gminnego w celu
wykonywania zadar wtasnych wymagajacych wydawania decyz;ji
administracyjnych w sprawach indywidualnych. Uznaje sie, ze jest

3 K. Byjoch, J. Sulimierski, J.P. Tarno, Samorzad terytorialny..., op. cit., s. 39.

™ Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1526).

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 z p6zn. zm.).
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nim przewodniczacy zarzadu zwiazku gminnego, od ktérego decy-
zji odwotanie rozpoznaje samorzadowe kolegium odwotawcze.

Jeszcze inng forme wykonywania zadai wtasnych stanowia
porozumienia pomiedzy gminami. Dokonanie wyboru tej formy
realizowania zadan publicznych nalezy do wtasciwosci rad gmin
zainteresowanych nim jednostek samorzadu terytorialnego. Gmina
wykonujaca zadania publiczne objete wspomnianym porozumie-
niem przejmuje prawa i obowiazki pozostatych gmin zwiazane
z powierzonymi jej zadaniami. Te gminy zobowiazane sa do udziatu
w kosztach powierzonego zadania. Poza tym na mocy omawianego
porozumienia nie sg tworzone odrebne i nowe struktury organiza-
cyjne, bo gmina przejmujaca w ten sposéb zadania publiczne reali-
zuje je poprzez swoje organy i jednostki organizacyjne.

Rzeczywiste przekazanie gminie zadan wtasnych do realizacji
jest zwiazane z koniecznodcia zapewnienia okreslonych srodkow
finansowych na ich wykonanie. Naktada sie zatem ,obowiazek
kazdorazowego sprawdzania, czy $rodki finansowe okreslane przez
dochody wtasne gminy i subwencje sa zapewnione w niezbednej
wysokosci. Musi ona by¢ odpowiednia do wydatkéw, do ktérych
ponoszenia zmuszone sa gminy w zwigzku z realizacja zadan™'.
Nie istnieja przy tym formalne przeszkody do finansowania zadan
wilasnych przez administracje rzadowa. Szczegdlnie dotyczy to
kosztownych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w gminie wspieranych
przez administracje rzadowa. Wspieranie tych dziatan odbywa sie
w ramach polityki inwestycyjnej panistwa. Mozna zatem stwierdzic,
ze istnieje wiele zroédet finansowania zadan wfasnych gminy, do kt6-
rych zalicza sie:

* dochody wifasne gminy, np. wplywy z podatkéw (podatku od
nieruchomosci, od $rodkéw transportowych, podatku rolnego,
podatku od spadkéw i darowizn), wptywéw z opfat lokal-
nych (np. optaty skarbowej i targowej), udziatéw w podatkach

'* K. Byjoch, J. Sulimierski, J.P. Tarno, Samorzad terytorialny..., op. cit., s. 39.
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dochodowych  stanowigcych dochéd budzetu panstwa
(np. okredlona procentowo czes¢ wptywoéw z podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych);

subwencja ogodlna stanowigca uzupetnienie dochodéw wia-
snych gminy (przekazywana w formie transferu srodkéw finan-
sowych z budzetu panstwa do budzetu gminy z przeznacze-
niem np. na oswiate);

dotacje celowe budzetu paristwa wyptacane gminie'’.

Z kolei zadania zlecone gminie sa finansowane przy wykorzy-

staniu dotacji celowych, ktére wyptaca sie jej z budzetu panstwa.

Dotacje te przeznacza sie na finansowanie catosci lub dofinansowa-
nie Sciéle okreslonych zadan zleconych.

Poza wspomnianymi wczesniej okreslonymi zrédtami finanso-

wania zadan gminnych nalezy wymienic réwniez:

* obligacje komunalne, ktére emituje gmina w celu uzyskania

okreslonego kapitatu (pochodzacego z ich wykupu przez inwe-

storow);

pozyczki i kredyty zaciagane przez gmine (np. z przeznacze-

niem na kosztowne inwestycje w zakresie gminnej infrastruk-

tury technicznej);

sposoby finansowania niewywotujace przeptywu Srodkéw

finansowych przez gminny rachunek bankowy i powodujace

zwykle przeptyw jednokierunkowy (zwiazany z wydatkowa-
niem srodkéw finansowych), w tym m.in.:

— partnerstwo publiczno-prawne, ktére polega na taczeniu
kapitatéw prywatnych i srodkéw publicznych i odnosi sie do
przedsiewzie¢ zwiazanych ze sferg uzytecznosci publicznej
oraz $wiadczeniem ustug publicznych w dfuzszym okresie
(np. zarzadzanie skfadnikami majatku, dziatania na rzecz
rozwoju gospodarczego lub spotecznego, przedsiewziecia
promocyjne, naukowe i edukacyjne);

7 W. Kisiel, Ustrdj..., op. cit., s. 65.
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— outsourcing, ktory polega na wydzieleniu ze struktury orga-
nizacyjnej gminy okreslonego podmiotu (jako catosci lub
czesci) i realizowanych przez niego funkcji oraz przekaza-
nia ich do wykonywania przez inne podmioty (w oparciu
o koncesje na wykonywanie ustug dostarczanych spotecz-
nosci lokalnej);

— umowa dzierzawy lub umowy o podobnym charakterze
(dotyczace przekazania przez gmine okreslonych doébr
do odptatnego korzystania przez druga strone, np. osobe
fizyczng prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza);

— fundusze Unii Europejskiej pochodzace z funduszy struk-
turalnych (np. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego), inicjatyw wspoélnotowych, Funduszu Spéjnosci i pro-
graméw wspélnotowych',

Praktyczna realizacja zadan publicznych moze by¢ finansowana

z wielu zréznicowanych Zzrédet. Jest to mozliwe poprzez samo-
dzielne pozyskiwanie srodkéw finansowych ze Zrédet wtasnych
(np. z podatkéw i opfat) i obcych (np. kredyty). Gmina stale otrzy-
muje tez Srodki finansowe pochodzace z budzetu parnstwa (dotacje
i subwencje), ktére sa przekazywane w wysokosci koniecznej do
zrealizowania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.
Poza tym w przypadku niedysponowania przez gmine wystarcza-
jacymi srodkami finansowymi moze ona uczestniczy¢ w zwiazkach
miedzygminnych. Sq one przeciez tworzone ze wzgledéw finan-
sowych i ekonomicznych, gdy jedna gmina nie jest w stanie sama
realizowac okreslonych zadan.

Gmina jest zatem podmiotem realizujagcym okre$lone zada-

nia publiczne, a ich wykonywanie moze by¢ finansowane z wielu
zrodet.

M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczyriska-Koczkodaj, Finanse samorza-
dowe..., op. cit., s. 88-89.
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ORGANIZACJA | DZIALALNOSC GMINY

3.1. Organy gminne

Funkcjonowanie gminy opiera si¢ na prawnie ustalonych kompe-
tencjach i uprawnieniach do zajmowania sie wtasnymi sprawami.
Odbywa sie to poprzez samodzielne i niezalezne dziafania dotyczace
administracji publicznej. Ponadto gmina samodzielnie wykonuje tez
pewne funkcje panstwa o charakterze administracyjnym; jest réwniez
wyodrebniona terytorialnie i zorganizowana grupa spofeczna, ktéra
posiada wlasne i niezalezne organy. Sa one (organy) zwiazane z reali-
zowaniem zadan na rzecz wspomnianej grupy spotecznej. Organy te
dziafaja samodzielnie w zakresie wyznaczonym prawem, ktéry pod-
lega nadzorowi i kontroli. Wchodza tez w sktad administracji publicz-
nej; za ich posrednictwem wykonywane sg zadania gminne.
Ustawowo wyrézniono dwa podstawowe organy gminne. Ich
dziatalnos¢ wyraza wole okreslonej wspélnoty samorzadowej. Jeden
z nich to ,mieszkancy gminy, ktérzy wyrazaja swoja wole w dro-
dze referendum (organ o znaczeniu kompetencyjnym)”'. Podej-
muja oni pewne rozstrzygniecia bezposrednie w gtosowaniu pod-
czas takiego referendum. Drugim organem gminy jest rada gminy,
ktéra zajmuje eksponowana pozycje w gminie i jest reprezentacja
jej mieszkaficow. Dziata jako najwyzszy organ kontrolny w kazdej
gminie. Wynika to z faktu ,jej samodzielnego stanowienia o wszyst-
kich sprawach, ktérych nie powierzono ustawowo innym podmio-
tom lub nie zastrzezono do rozstrzygniecia w drodze referendum”?.
Rada gminy jest wytaniana w drodze wyboréw powszechnych,

' K. Byjoch, J. Sulimierski, J.P. Tarno, Samorzad terytorialny..., op. cit., s. 137.
2 D. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Warszawa 2013, s. 71.
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rownych i wiekszosciowych (w gminach do 40 tys. mieszkafncow)
lub proporcjonalnych. Odbywa sie to w gtosowaniu tajnym. Wynik
tych wyboréw pozwala na uksztattowanie okreslonej rady gminy.
Kadencja rady trwa obecnie 5 lat, liczac od dnia wyboru, a jej uptyw
powoduje wygasniecie mandatéw radnych i uprawnieri do dziata-
nia organéw rady gminy (komisji). Oprécz tego w trakcie kadencji
mozliwa jest czeSciowa lub catkowita zmiana skfadu osobowego
rady gminy, nie wptywa to jednak na czas przebiegu kadencji. Rada
moze by¢ zlozona ze zréznicowanej liczby cztonkéw, ktéra zalezy
od liczby mieszkaincow gminy:
* 15 radnych w gminach do 20 tys. mieszkaficow;
* 21 radnych w gminach do 50 tys. mieszkafncow;
* 23 radnych w gminach do 100 tys. mieszkancow;
¢ 25 radnych w gminach do 200 tys. mieszkaficéw oraz po trzech
na kazde dalsze rozpoczete 100 tys. mieszkancéw, nie wiecej
jednak niz 45 radnych®.
W kazdej gminie jej rada jest organem decyzyjnym we wszyst-
kich sprawach, ktére pozostaja w zakresie jej dziatalnosci. Z tego
wzgledu dysponuje szerokim zakresem kompetencji (zob. tabela 2).

Tabela 2. Kompetencje rady gminy

Charakter Zakres wybranych kompetencji
kompetenc;ji
Kompetencje Kompetencje dotyczace stanowienia aktow prawa
prawotworcze miejscowego w oparciu 0 upowaznienia ustawowe,

ktére dotycza okreslenia m.in.: ustroju wewnetrz-
nego gminy i jej jednostek pomocniczych, orga-
nizacji urzedéw i instytucji gminnych, wydawania
przepiséw porzadkowych

3 Art. 17 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.



42

Samorzad gminny a ekonomia spofeczna...

Charakter
kompetencji

Zakres wybranych kompetencji

Kompetencje o charak-
terze organizacyjno-
-wewnetrznym

Kompetencje zwigzane np. z powotywaniem

i odwotywaniem skarbnika gminy, okresleniem
dostepu do dokumentéw gminnych, powoty-
waniem komisji statych i doraznych, ustalaniem
zakresu dziatania jednostek pomocniczych

gminy

Kompetencje o charak-
terze gospodarczo-
-majatkowym

Kompetencje przejawiajace sie m.in. w: uchwa-
laniu programéw gospodarczych, podejmowaniu
uchwat zwigzanych ze sprawami majatkowymi
gminy, podejmowaniu uchwat w sprawach majat-
kowych przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu
(np. zwiazanych z zaciaganiem dtugoterminowych
kredytéw lub pozyczek)

Kompetencje o charak-
terze planistycznym

Kompetencje dotyczace m.in.: uchwalania miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego,
stadium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy

Kompetencje
o charakterze
budzetowo-finansowym

Kompetencje zwiazane m.in. z: uchwalaniem
budzetu gminy, rozpatrywaniem sprawozdania

z wykonania budzetu, podejmowaniem uchwat
w sprawach podatkéw i opfat (wedtug ustalonych
ustawowo granic)

Kompetencje kontrolne

Kompetencje dotyczace m.in.: mozliwosci kontro-
lowania dziatalnosci wéjta, gminnych jednostek
organizacyjnych i pomocniczych, przejmowania
do rozpoznania udzielania wéjtowi wytycznych

i polecen

Kompetencje
nadzorcze

Kompetencje polegajace np. na wykonywaniu funk-
cji organu nadzorczego nad dziatalnoscig organéw
jednostki pomocniczej, stanowieniem o kierunkach
dziafalnosci wojta
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Charakter Zakres wybranych kompetencji

kompetenc;ji
Inne kompetencje Kompetencje o zréznicowanym charakterze, ktére
o charakterze lokalnym, | przejawiaja sie w:
administracyjnym, * podejmowaniu uchwat w sprawie przyjecia
procesowym i powia- zadan z zakresu administracji rzadowej;
zane ze wspdtpraca * nadawaniu honorowego obywatelstwa gminy;
zagraniczng * mozliwosci wniesienia skargi do wiasciwego

sadu dotyczacej wszelkich naruszer samodziel-
nosci wykonywania praw publicznych;

* podejmowaniu uchwat dotyczacych wspétpracy ze
spotecznosciami regionalnymi w innych parstwach

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: K. Byjoch, J. Sulimierski, J.P Tarno,
Samorzad terytorialny po reformie ustrojowej paristwa, Warszawa 2012, s. 137-138.

Wskazane wyzej kompetencje rady gminy sa wykorzystywane
w ramach jej ustalonego sktadu. Rada ta funkcjonuje przeciez jako
organ, ktéry ma okreslona strukture organizacyjna. Potwierdza to
fakt, ze sposréd jej cztonkéw wybierany jest przewodniczacy oraz
od jednego do trzech wiceprzewodniczacych. Taki wybér doko-
nywany jest bezwzgledng wiekszoscia glosow w obecnodci co
najmniej pofowy ustawowego sktadu rady, w trakcie gtosowania
tajnego. Natomiast odwotanie przewodniczacego i wiceprzewod-
niczacych nastepuje na wniosek co najmniej "4 ustawowego skfadu
rady w trybie przewidzianym dla dokonania wyboru tych oséb.
Ich wyboér powinien sie odby¢ na pierwszej sesji rady; dotyczy to
przede wszystkim przewodniczacego, ktérego wybor jest czynno-
Scig konstytuujaca rade jako organ zdolny do podejmowania dzia-
tan. Przewodniczacy rady gminy petni szczegdlna funkcje w gmi-
nie — nie stanowi organu gminy, ani tez nie jest jej reprezentantem
(gminy) w stosunkach zewnetrznych. Petni za to funkcje reprezen-
tanta rady w stosunkach wewnetrznych pomiedzy organami gminy
i prowadzacego jej obrady. Pomaga mu w tym 1-3 wiceprzewodni-
czacych wybieranych na pierwszej lub dalszych sesjach rady.
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Kazda rada gminy dysponuje tez ,organami wewnetrznymi” —
sa to jej komisje. Ich funkcjonowanie nie jest obligatoryjne, z wyjat-
kiem komisji rewizyjnej. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami
w ramach rady gminy moga funkcjonowac:

* komisje state, ktére powotuje sie w celu prowadzenia okreslo-
nych dziata przez caty okres trwania rady;

* komisje dorazne, ktére powotuje sie do realizacji doraznego
zadania (np. przygotowanie ustalonego projektu uchwaty rady).
Rada gminy ma znaczng swobode w przedmiocie powotywania

powyzszych komisji (state i dorazne). Jak wynika z przepisu ustawo-
wego, ,moze ona powotywac takie komisje do okreslonych zadan,
ustalajac ich przedmiot dziafania i sktad osobowy”*. Oprécz tego
od decyzji rady gminy zalezy réwniez liczba tych komisji, sposéb
ich dziatania, nazewnictwo oraz okres funkcjonowania w odnie-
sieniu do komisji doraznych. Praktyczna dziatalnos¢ takich komis;ji
odbywa sie w granicach ustalonych przez rade gminy. Ich zadania
dotycza ,przygotowania projektéw uchwat i inicjowania dziatan
rady gminy, a takze oceny uchwat rady przez zobowiazane do tego
podmioty”. Ponadto zajmuja sie réwniez ,okreslaniem sposobu
wykonywania budZetu, rozpatrywaniem i opiniowaniem spraw
przekazanych przez rade lub cztonkéw jej komisji, rozpatrywaniem
ofert przy przetargach publicznych ogtaszanych przez gmine”°.

W kazdej radzie gminy funkcjonuje tez komisja rewizyjna. Pro-
wadzi ona czynnosci ukierunkowane na badanie zgodnosci dziatan
wojta i podlegajacych mu jednostek organizacyjnych z uregulowa-
niami prawnymi i uchwatami przyjetymi przez rade gminy. Komisja
ta odgrywa zatem szczeg6lna role w dziatalnosci rady gminy, ponie-
waz w ten sposéb mozliwe jest kontrolowanie np. dziafalnosci
wojta. W praktyce do zadar komisji rewizyjnej nalezy ,wyrazanie

4 Art. 21 ust. T ustawy o samorzadzie gminnym.
M. Chmaj (red.), Paristwo..., op. cit., s. 190.
¢ Ibidem.
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opinii dotyczacych wykonania budzetu gminy i wystepowanie
z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium woéjtowi”’. Taki wniosek wymaga jednak zaopiniowa-
nia przez regionalng izbe obrachunkowa.

Wszystkie omawiane komisje sa traktowane jako organy pomoc-
nicze gminy. Regulacje prawne nie przyznaja im zadnych samo-
dzielnych kompetencji. Komisje dziafajg w imieniu rady i w zakre-
sie przez nig ustalonym. Podlegaja tez radzie oraz przedkiadaja jej
plan swojej pracy i okresowe sprawozdania z dziatalnodci komis;ji®.
Komisje stanowia wiec istotny element funkcjonowania kazdej rady
gminy.

Rada gminy jest organem obradujacym na sesjach, poniewaz
permanentna dziafalno$¢ rady nie jest mozliwa ze wzgledu na jej
sktad spoteczny i wzgledy praktyczne. W zwiazku z tym polski usta-
wodawca uznaje sesje za jedyna forme dziatalnosci rady gminy,
umozliwiajaca jej prawne skuteczne ustalenie i wyrazenie swojej
woli. Dlatego tez wszelkie zgromadzenia radnych niepoprzedzone
formalnym zwotaniem sesji nie maja umocowania do realizagji
czynnosci zastrzezonych jako kompetencje rady gminy. Konieczne
jest zatem wyznaczenie terminu i miejsca jej obrad w formie ses;ji.
Kazda z sesji moze obejmowac jedno lub wiecej posiedzen. Sesje
te maja charakter:

e zwyczajny, gdy zwoltuje je przewodniczacy rady w razie
potrzeby, ale nie rzadziej niz raz na kwartat;

* nadzwyczajny w przypadku zwotywania na wniosek zarzadu
lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady?.

Samo zwoftanie sesji rady gminy w czasie trwania jej kadencji to
czynno$¢ majaca techniczny charakter. Pomimo to przewodniczacy
rady ma obowiazek realizowa¢ ewentualng uchwate rady ustalajaca

7 S. Wykretowicz, Samorzad w Polsce..., op. cit., s. 165.
8 Ibidem, s. 165-166.
9 Ibidem,s. 167.
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potrzeby w zakresie odbywania sesji i wykonywania jej porzadku
dziennego. Kazda z tych sesji dotyczy spraw nalezacych do zadan
gminy. Nie wszystkie jednak moga by¢ przedmiotem uchwat rady.
Wynika to z koniecznosci przestrzegania granic wtasciwosci, kompe-
tencji i uprawnier innych organéw. Oprécz tego rada gminy moze
zajmowac sie wspomnianymi sprawami w sposob ogélny, poprzez
stanowienie o kierunkach dziatania gminy. Z uwagi na to szczegblne
znaczenie rady gminy polskie przepisy prawa zobowiazuja radnych
do brania udziatu w pracach rady gminy i jej organéw. Ponadto
sami radni traktowani sa jako reprezentanci swoich wyborcow
(w radzie) i maja za zadanie utrzymywac stata wiez z mieszkaficami
i ich organizacjami, przyjmowac zgfaszane postulaty i przedstawiac
je organom gminy do rozpatrzenia oraz zajmowac sie réznorod-
nymi sprawami publicznymi. Dlatego tez rola rady gminy polega na
spetnianiu dwoéch zasadniczych funkgji, czyli:

* funkgji stanowigcej zwigzanej z programowaniem dziatalnosci
gminy (np. kreowaniem polityki, stanowieniem o wielu spra-
wach lokalnych);

* funkgji kontrolnej (np. kontrolowanie dziatain wojta).

W praktyce rada gminy to podstawowy podmiot realizujacy
interesy lokalnych wspélnot samorzadowych. Dziata ona w oparciu
o przepisy prawa i faktyczne potrzeby mieszkaricéw gminy. Poza
nig w sktad struktury organizacyjnej kazdej gminy wchodzi ,mono-
kratyczny organ wykonawczy — wojt”"°. Réwnoczesnie ,w gminie,
w ktorej siedziba wtadz znajduje sie w miescie potozonym na jej
terytorium, takim organem jest burmistrz, a w miastach powyzej
100 tys. mieszkaficow — prezydent miasta”''. Jest on wybierany
w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich i podczas taj-
nego glosowania. Prawo jego wybierania w danej gminie ma kazda
osoba, ktéra ma uprawnienie wybierania do rady gminy. Dokonanie

10 K. Byjoch, J. Sulimierski, J.P. Tarno, Samorzad terytorialny..., op. cit.,s. 142-145.

" Art. 26 ust. 3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
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wyboru wéjta, burmistrza lub prezydenta oznacza rozpoczecie jego
kadencji. Nastepuje to w dniu zatwierdzenia wynikéw gfosowania,
w ktérym kandydat musi otrzymac wiecej niz pofowe waznie odda-
nych gloséw. Z kolei wygasniecie mandatu (wéjta) moze nastapic
m.in. wskutek: ,odmowy ztozenia slubowania, pisemnego zrzecze-
nia sie mandatu, naruszenia ustawowych zakazéw, taczenia funkcji
wojta z innymi funkcjami, prawomocnego skazujacego wyroku sadu
ostatecznego za przestepstwo umyslne, orzeczenia trwatej niezdol-
nosci do pracy, odwotania w drodze referendum”'. Wéjt, ktéry roz-
poczat kadencje, moze powota¢ swojego zastepce lub zastepcow.
Okredla ich liczbe, ktéra ,nie moze by¢ jednak wieksza od liczby
okreslonej w przepisie prawnym, w zaleznosci od ilosci mieszkan-
coéw gminy. Wynosi ona od jednego do czterech zastepcow 3.
Wojt to organ wykonujacy uchwaty rady gminy i zadania
gminy ujete w uregulowaniach prawnych. Do zadan wéjta nalezy
w szczegoblnosci: , przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy
i okreslenie sposobu ich wykonywania, gospodarowanie mieniem
komunalnym, wykonywanie budzetu, zatrudnianie i zwalnianie kie-
rownikéw gminnych jednostek organizacyjnych”'*. Wéjt jest orga-
nem wykonawczym gminy, ktéry w procesie realizowania zadarn
wilasnych gminy podlega wyfacznie radzie gminy. Oprécz tego
w swoich dziataniach opiera sie tez na wytycznych dla organéw
wykonawczych uchwalanych przez wspomniang rade. Ponadto
spetnia takie funkcje, jak:
* kierowanie biezagcymi sprawami gminy (poprzez realizowanie
wszelkich czynnosci majacych codzienny i powtarzalny charak-
ter, ktére sa niezbedne dla funkcjonowania gminy);

2 Art. 492 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U.
z 2018 r. poz. 754 z p6zn. zm.).
3 Art. 26a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

" Art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
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* reprezentowanie gminy na zewnatrz (poprzez wystepowanie

w jej imieniu wobec innych podmiotéw)™.

Organ wykonawczy w postaci wojta spetnia wiec istotng funk-
cje w gminie. Wojt przyczynia sie bowiem do efektywnych dzia-
tan ze strony gminy i zaspokojenia podstawowych potrzeb jej
mieszkafncow.

3.2. Urzad gminy

Elementem struktury organizacyjnej gminy jest urzad gminy. To aparat
pomocniczy organu wykonawczego gminy, czyli woéjta (burmistrza,
prezydenta miasta). Urzad ten to jednostka organizacyjna gminy stu-
zaca realizowaniu kompetencji i zadan jej organéw. Okresla sie go
tez jako miejsce wykonywania administracji publicznej w zakresie
uprawnien i obowiazkéw przypisanych wojtowi gminy. Urzad gminy
stuzy réwniez pomoca i obstuguje rade gminy, realizujac zadania:
* wilasne, okreslone w ustawie o samorzadzie gminnym i innych
uregulowaniach prawnych;
* Zzlecone przez organy administracji rzadowej na podstawie
okreslonych ustaw;
* powierzone przez organy samorzadowe stopnia powiatowego
na mocy zawartych porozumief'®.
Jednoczes$nie wykonuje on wiele zadan zwiazanych ze stata
i kompleksowa obstuga organéw gminnych. Polega to w szczegél-
nosci na:
* przygotowaniu materiatéw, ktére sa niezbedne do podejmowa-
nia: uchwat, wydawania decyzji i postanowien, innych czynno-
Sci prawnych przez organy gminy;

> Art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym; M. Chmaj (red.), Paristwo..., op. cit.,
s. 198-199.
16 M. Chmaj (red.), Paristwo..., op. cit., s. 198.
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* przygotowaniu projektu budzetu i sprawozdan z jego wykonania;

* zapewnieniu organom gminy mozliwosci przyjmowania, roz-
patrywania, zatatwiania skarg i wnioskéw;

* zapewnianiu warunkéw organizacyjnych i technicznych do
przeprowadzania sesji rady i posiedzer jej komisji oraz narad,
spotkar i posiedzen innych organéw funkcjonujacych w struk-
turze gminy;

* realizowaniu innych obowiazkéw i uprawnien, ktére wynikaja
z przepiséw prawa oraz uchwat i zarzadzer organéw gminy;

* prowadzeniu zbioréw aktéw prawa miejscowego, ktére sa
dostepne do powszechnego wgladu w siedzibie urzedu gminy;

* realizowaniu obowiazkéw i uprawnierr przystugujacych urze-
dowi gminy jako pracodawcy (zgodnie z przepisami prawa)'’.
W praktyce kazdy urzad gminy prowadzi swoja dziatalnos¢

i funkcjonuje na podstawie statutu i regulaminu organizacyjnego.
Jego kierownikiem jest wojt, ktéry przy wykonywaniu funkgji kie-
rowniczych ma zastepce (zastepcéw), sekretarza i skarbnika gminy.
Réwnoczesnie sam urzad ma wiasna strukture, a w jej sktad moga
wchodzi¢ zréznicowane komérki organizacyjne. Gmina ,moze
przeciez swobodnie ksztattowac strukture organizacyjna urzedu
gminy”'®. Pomimo to wspomniana struktura w poszczegoblnych
gminach jest tworzona przez podobne do siebie komérki organiza-
cyjne urzedu gminy. Wynika to z faktu, ze gminy wykonuja prawie
identyczne zadania publiczne. Do tych komérek organizacyjnych
zalicza sie przede wszystkim:

* referaty realizujgce zréznicowane jednolite czynnodci urze-
dowe (m.in.: referent finansowy, referat spraw obywatelskich,
referat organizacyjny);

* samodzielne stanowiska podlegajace bezposrednio wojtowi
i realizujace zadania majace indywidualny i wyspecjalizowany

7 Ibidem, s. 199-200.
' D. Dolnicki, Samorzad..., op. cit., s. 80.
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charakter (m.in.: radca prawny, petnomocnik ds. informagji

niejawnych, stanowisko ds. ewidencji ludnosci);

* zespoly problemowe utworzone z samodzielnych stanowisk
o zakresie obejmujacym powiazane ze sobg zadania (np. zesp6t
zajmujacy sie sprawami ekonomiczno-administracyjnymi)™.

W urzedzie gminy zatrudnione sa osoby, ktére okresla sie
mianem pracownikéw samorzadowych. Ich zwierzchnikiem stuz-
bowym jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). Podejmuja sie oni
realizacji wielu spraw mieszkafcow gminy.

3.3. Jednostki pomocnicze i organizacyjne gminy

Kazda polska gmina jest podzielona na okre$lone jednostki pomoc-
nicze. Moga to by¢ rézne jednostki funkcjonujace w danej gminie.
Mozliwos¢ ,ich powotania przewiduje wyfacznie ustawa o samo-
rzadzie gminnym”. Z przepisOw tej ustawy ,wyraznie wynika pozo-
stawienie uznania rady gminy co do koniecznosci utworzenia jed-
nostki pomocniczej”?. Jednostek tych nie traktuje sie jako nizszego
szczebla samorzadu, tworzenie ich ma zatem charakter fakulta-
tywny. Sa nimi ,sotectwa na obszarach wiejskich, dzielnice i osie-
dla w miastach, miasta pofozone na terenie gminy i inne jednostki
pomocnicze nienazwane przez ustawodawce”?'. Jednostki te two-
rzone sa w drodze uchwaty rady gminy, z urzedu, po przeprowa-
dzeniu konsultacji z mieszkanncami lub z inicjatywy samych miesz-
kafncow, a zasady ich tworzenia okresla statut gminy. Jednoczesnie
organizacja i zakres dziatania sofectwa, dzielnicy, osiedla ustalane
sa indywidualnie przez rade gminy w formie odrebnych statutow.

9 lbidem, s. 81-82.

20 K. Byjoch, J. Sulimierski, J.P. Tarno, Samorzad terytorialny..., op. cit., s. 128.

21 Art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym; K. Byjoch, J. Sulimierski, J.P. Tarno,
Samorzad terytorialny..., op. cit., s. 171.
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Tego rodzaju rozwiazanie powoduje, ze istnieja wyspecjalizowane
jednostki zarzadzania gmina. Funkcjonujg one z zamiarem udzie-
lania pomocy organom oddziatujacym w podziatach zasadniczych.
Umozliwia im to posiadanie wtasnych organéw upowaznionych
przez rade gminy do zafatwiania indywidualnych spraw w zakre-
sie administracji publicznej (poprzez decyzje administracyjne).
Oproécz tego kazda z tych jednostek zarzadza mieniem komunal-
nym i z niego korzysta. Realizuje zadania okre$lone w swoim sta-
tucie (jednostki pomocniczej), nie dysponuje jednak osobowoscia
prawng odrebng od gminy i nie tworzy wtasnych budzetéw. Warto
zaznaczy¢, ze ustawa o samorzadzie gminnym nie okredla zadan
organéw jednostek pomocniczych gminy. Przedmiotowy zakres
wspomnianych zadan jest ustalony przez rade gminy, jest on jednak
ograniczony w odniesieniu do spraw budzetowych i mienia komu-
nalnego. Wobec powyzszego ,wspomniana ustawa pozostawia wiec
radzie gminy mozliwos¢ sprecyzowania spraw ustrojowych kazdej
jednostki pomocniczej z osobna, a w szczegdlnosci zakresu zadan
jej organéw uchwatodawczych i wykonawczych”?2. Pomimo to rada
gminy nie moze wedtug swojego uznania ksztattowac struktur orga-
néw jednostek pomocniczych. Organy te i tryb ich powotywania
(np. sofectwa) okresla przeciez ustawa o samorzadzie gminnym.
Z drugiej strony ustawa ta nie zawiera zakresu spraw zastrzezonych
dla jednostek pomocniczych. Okredlajg go przepisy prawa material-
nego i rada gminy (np. w statucie sotectw). Uwaza sie, ze omawiane
zadania sprawdzaja sie do wykonywania uchwat i realizowania
spraw, ktore zostaty wprost powierzone przez przepisy prawa mate-
rialnego (np. pobdr podatkéw). Ponadto zadania te polegaja na
realizowaniu funkgji reprezentacyjnych, wykonawczych i zarzadza-
jacych (np. sottys). Jednostki pomocnicze zarzadzaja takze mieniem
komunalnym i rozporzadzaja dochodami z tego zrédta. Czesto sa

22 E. Nowacka, Samorzad terytorialny w administracji publicznej, Warszawa 2017,

s. 66-67.
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tez upowaznione przez rade gminy do zatatwiania indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej. Czynig to poprzez wyda-
wanie decyzji administracyjnych (w imieniu wiasciwego organu
gminy).

W gminach tworzone sa réwniez jednostki organizacyjne.
Wystepuja one jedynie w formach przewidzianych przepisami
prawa. Przykfadem moga by¢ jednostki budzetowe. Stanowia je
jednostki pokrywajace swoje wydatki bezposrednio z budzetu
gminy, a pobrane dochody odprowadzaja na zwigzany z nim rachu-
nek (budzetem).

W praktyce taka jednostka budzetowa prowadzi gospodarke
finansowa zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych?. Jej podstawe stanowi ,plan finansowy (plan docho-
doéw wydatkéw). Ponadto kazda jednostka jest Scisle powiazana
z budzetem gminy. Wynika to z faktu wiaczenia do niego cafosci
wplywéw osiaganych przez dang jednostke budzetowa i catosci
wplywéw zwigzanych z jej funkcjonowaniem”?*.

Innym rodzajem jednostki organizacyjnej sa zaktady budze-
towe. Okresla sie nimi ,jednostki odptatne wykonujace okreslone
zadania i pokrywajace koszty wiasnej dziafalnosci ze srodkéw wia-
snych”?. Podstawa gospodarki finansowej tych zakladéw sa roczne
plany finansowe obejmujace przychody i wydatki, stan $rodkéw
obrotowych oraz rozliczenia z budzetem. Zakfady te sa réwniez
powiazane z budzetem gminy poprzez wiaczenie do niego wyniku
finansowego danego zaktadu. W przypadku gdy osiaga on zysk, to
zwiazana z nim nadwyzka jest korygowana o tzw. zapas norma-
tywny i odprowadzana do wspomnianego budzetu. Natomiast gdy
przychody takiego zakfadu nie pokrywaja kosztéw jego dziatalnosci

# Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 z p6zn. zm.).

2 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, Finanse samorza-
dowe..., op. cit., s. 20-21.

% |bidem, s. 20-21.
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(przynosi on straty), moze on otrzymac dotacje przedmiotowe na
ich pokrycie. Nie moga one jednak przekroczy¢ 50% kosztéw dzia-
talnosci zaktadu budzetowego.

Kolejna jednostka organizacyjna, ktéra moze powsta¢ w gmi-
nie, jest gospodarstwo pomocnicze. Stanowi je ,podmiot wyod-
rebniony z jednostki budzetowej pod wzgledem organizacyjnym
i finansowym”?¢. Gospodarstwo takie pokrywa koszty swojej dzia-
talnosci z uzyskiwanych przychodéw wiasnych. Na podstawie jego
gospodarki finansowej uznaje sie plan finansowy, ktéry obejmuje
przychody, wydatki stanowigce koszty dziatalnosci, rachunek wyni-
kow, stan srodkéw obrotowych i rozliczenia z budzetem gminy?’.
Z tym budzetem gospodarstwo pomocnicze jest zwigzane poprzez
wiaczenie do niego tylko potowy jego wyniku finansowego po
uwzglednieniu obowiazkowych obciazer fiskalnych.

Na obszarze gminy moga réwniez powstawac fundusze celowe.
Sa to fundusze typu budzetowego o charakterze celowym. Tworzy
sie je w ramach budzetu gminy lub poza nim jako alternatywne
zrodto finansowania zadan tej jednostki samorzadu terytorialnego.
Istota funkcjonowania takiego funduszu ,polega na realizowaniu
zadania publicznego, ktére nie jest finansowane bezposrednio
z budzetu gminy, ale z wyodrebnionego funduszu zasilanego srod-
kami publicznymi (dotacjami) lub dochodami wtasnymi”?. Fundusz
ten nie ma osobowosci prawnej. Oprécz tego gminy moga two-
rzy¢ podmioty zalezne, do ktérych zalicza sie spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscig i spotki akcyjne. Charakteryzuija sie one tym, ze
prowadzg dziafalnos¢ we wtasnym imieniu, na wtasne ryzyko i na
wiasna odpowiedzialno$¢, na podstawie przepiséw Kodeksu han-
dlowego. W tych spétkach gmina moze by¢ jedynym wiascicielem,

2 |bidem, s. 22.

27 |bidem, s. 23.

2 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczyniska-Koczkodaj, Finanse samorzadowe...,
op. cit., s. 23.
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posiada¢ wiekszos¢ udziatéw lub mie¢ pakiet mniejszosciowy.
Same spotki sg jednak odrebne prawnie i finansowo od podmiotu
zatozycielskiego — gminy.

Na obszarze kazdej gminy moga by¢ tworzone jej jednostki
pomocnicze i organizacyjne. Charakteryzuja sie one okreslonymi
cechami. Ich funkcjonowanie jest zwiazane z charakterem, zakre-
sem i sposobami ich dziatalnosci w gminie.

3.4. Podstawy materialne dziatalnoSci gminy

3.4.1. Mienie i gospodarka finansowa

Podstawa materialng dziatalnodci gminy sg posiadane przez nig
$rodki. Ich praktyczne wykorzystanie umozliwia realizowanie
wyznaczonych celéw i zamierzen podczas dziatan i przedsiewziec¢
gminnych. Z tego wzgledu wazne jest wyposazenie gminy w mie-
nie (majatek), ktére ma wptyw na wykonywanie przez nig zadan
publicznych i prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej.
Omawiane mienie stanowi forme wtasnosci publicznej. Obejmuje
ono wiasnos¢, a takze inne prawa majatkowe nalezace do gmin.
Pozwala to na petfnienie swoistej funkcji ,gospodarza na obszarze
okreslonej wspoélnoty samorzadowej przez wiadze gminne. Jedno-
cze$nie samo posiadanie wiasnego mienia stanowi warunek samo-
dzielnosci gminy i uwalnia ja od cech anonimowosci”*°.
Mienie (majatek komunalny) to wtasno$¢ gminy. Skfada sie ono z:
* instytucji i urzadzen infrastruktury technicznej i spotecznej;
* obiektéw komunalnych (mieszkalnych, administracyjnych
i uzytkowych);
* gruntéw (poza okreslonymi wyjatkami);

2 Z. Leonski, Samorzad terytorialny w RP, Warszawa 2012, s. 86.
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* zasobow naturalnych (np. wod powierzchniowych na potrzeby
lokalne)®°.

Omawiane elementy mienia gminy sa przez nig wykorzysty-
wane do:

* realizowania zadar o charakterze wladczym, administracyjnym
i gospodarczym;

* wykonywania zadan wtasnych gminy;

* bezposredniej realizacji zadan publicznych o charakterze uzy-
tecznosci publicznej;

* wykonywania innych zadan lub podejmowania dziatan, ktére
wykraczaja poza obszar uzytecznosci publicznej*'.
Zarzadzanie mieniem gminnym odbywa sie przy zachowaniu

okreslonych zasad. Wynika to z faktu, ze gospodarowanie nim to
powinnos¢ organéw gminy. Wiasciwe zarzadzanie tym mieniem
(majatkiem) ma przeciez wptyw na stan zamoznosci gminy oraz
sprawnosc¢ jej funkcjonowania i przyszty dynamiczny rozwéj. Dla-
tego tez organy gminy i podlegajaca im administracja podejmuje
starania ukierunkowane na aktywne i efektywne zarzadzanie posia-
danym majatkiem. Sa one skoncentrowane na racjonalnym i prze-
myslanym gospodarowaniu skfadnikami mienia komunalnego. To
wszystko sprawia, ze gmina realizuje nastepujace dziatania polega-
jace na:

* utrzymaniu eksploatacji i uzytkowaniu obiektéw majatkéw oraz
statej dbatosci o stan techniczny i ekonomiczne wykorzystanie
jego sktadnikéw (majatku);

* budowie, rozbudowie lub modernizacji elementéw majatku
gminnego (np. realizacja inwestycji wynikajacych z potrzeb
rozwojowych gminy).

Jednoczednie osoby zajmujace sie zarzadzanym mieniem
(majatkiem) gminnym sa zobowiazane do zachowania szczegélnej

30 Ibidem.
31 Ibidem, s. 87.
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tresci, dbatosci i starannosci przy wykonywaniu zwigzanych z tym
czynnosci (zarzadem majatkiem). Odbywa sie to zgodnie z okre-
Slonym przeznaczeniem poszczegélnych sktadnikéw mienia oraz
zapewnieniem im odpowiedniej ochrony. Wspomniane podmioty
mienia komunalnego samodzielnie podejmuja decyzje o przezna-
czeniu i metodach wykorzystania jego sktadnikéw majatkowych.
Pomimo to moga wystapic okolicznosci do zachowania kontroli nad
wspomnianym wykorzystaniem skfadnikéw mienia. Nalezy do nich
zastrzezenie do wytacznej wiasciwosci rady gminy niektérych decy-
zji majacych charakter majatkowy i finansowy — sa one okreslone
ustawowo. Ponadto gmina musi przestrzega¢ wymogoéw zawartych
w odrebnych uregulowaniach prawnych (np. prawie budowlanym,
przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej lub ochrony
Srodowiska). Poza tym sa réwniez ograniczenia, ktére wynikaja
z zasad okreslajacych sytuacje prawna gminnych jednostek organi-
zacyjnych (np. ograniczenia dotyczace dokonywania przeksztafcen
mienia). Wspomniane ograniczenia maja zatem na celu zapobiega-
nie podejmowaniu pochopnych i negatywnych decyzji zwigzanych
z przedmiotami majatkowymi nalezacymi do gminy.

Z tego wzgledu zarzadzanie majatkiem (mieniem) zaliczane
jest do priorytetowych obszaréw zarzadzania gmina. Mienie to
moze by¢ wykorzystywane w zréznicowany sposéb, a powiazane
z nim dziatania (zadania gminy) ujawniaja sie w kilku dziedzinach
gospodarki gminnej. Jednocze$nie kazda gmina ma takze mozli-
wos¢ nabycia mienia komunalnego poprzez m.in.:

* przekazanie gminie okreslonego mienia powigzanego z utwo-
rzeniem lub dokonaniem zmian jej granic (w trybie rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow), ktére realizuje sie na podstawie
porozumienia zainteresowanych gmin lub decyzji Prezesa
Rady Ministrow (podejmowanej na wniosek Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji);

* przekazania mienia przez administracje rzadowa zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow;
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* wynik wiasnej dziafalnosci gospodarczej;

* inne czynnosci prawne (np. darowizne);

* dziatania w innych przypadkach okreslonych przepisami
prawa*.

Kolejna podstawa materialng dziatalnosci gminy jest prowadze-
nie przez nig samodzielnej gospodarki finansowej. Sktada sie na nia
,zespot czynnosci, ktére zwiazane sa z gromadzeniem i wydatko-
waniem $rodkéw pienieznych w celu realizowania zadar publicz-
nych stuzacych zaspokojeniu potrzeb wspélnoty samorzadowej”*.
Gospodarka ta ma szeroki zakres, bo obejmuje planowanie, gro-
madzenie, wydatkowanie i kontrolowanie wielu zr6znicowanych
operacji pienieznych. Odbywa sie to na dwoch zasadniczych ptasz-
czyznach: podmiotowej i przedmiotowej. W zwiazku z tym pod-
miotem gospodarki finansowej gminy sa jej organy, a przedmiot sta-
nowia strumienie dochodéw i wydatkéw pienieznych. Dzieki temu
mozliwy jest ,ruch” srodkéw pienieznych odgrywajacy istotng role
w procesie realizowania zadan publicznych przez gmine.

Jednoczednie sama gospodarka finansowa gminy ma dwu-
stronny charakter. Wynika z niego konieczno$¢ dopasowania do
siebie proceséw zwiagzanych z gromadzeniem i wydatkowaniem
Srodkéw finansowych. Natomiast ksztalt wspomnianej gospodarki
jest uwarunkowany okreslonymi czynnikami gospodarczymi i spo-
tecznymi. Czynniki te traktuje sie jako wyznacznik kierunkéw oraz
zasad podziatu débr wyrazonych w pieniadzu. Przy tym zasady
gospodarki sg uregulowane prawnie. Moze ona by¢ jednak dos¢
zr6znicowana i zmienna w czasie, przede wszystkim ze wzgledu na
przemiany w zakresie warunkéw spotfeczno-gospodarczych gminy.
Wobec tego gospodarka finansowa jest regulowana przez wiele

32 T. Milczarek, Samorzad..., op. cit., s. 59-60.
3 E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2010,
s. 253.
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aktow prawnych. Jak wynika z unormowar zawartych w Konstytu-
cji RP:

* zapewnia sie jednostkom samorzadowym (w tym: gminie)
udziat w dochodach publicznych, odpowiednio do przypada-
jacych im zadan;

* gwarantuje sie, ze zmiany dotyczace zakresu zadarn i kompe-
tencji jednostek samorzadowych (np. gminy) nastepuja wraz
z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych;

* rodzaje dochodéw gminy maja konkretny charakter, a ich zr6-
dfa sa okreslone ustawowo*.

Szczegbtowe unormowania zwigzane z zasadami gospodarki
finansowej gmin okreslono tez w takich aktach prawnych, jak:

* ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.);

* ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1530 z p6zn. zm.);

* ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pbzn. zm.).

Ponadto istotna role we wiasciwym ksztattowaniu gospodarki
finansowej gminy odgrywaja akty prawa miejscowego:

* uchwaty budzetowe rady gminy;

* uchwaty rady gminy dotyczace procedury uchwalania budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego;

* uchwaly rady gminy w sprawach prowadzenia gospodarki
finansowej przez pomocnicze jednostki samorzadowe, realizo-
wanych w ramach budzetu gminy?*.

Funkcjonowanie gminnej gospodarki finansowej jest regu-
lowane przez okreslone Zrodta prawa, ktére wyznaczaja zasady
i procedury zwigzane z tg gospodarka. Jej najwazniejszy element
stanowi sfera budzetowa. Budzet gminy odzwierciedla przeciez

* Art. 167 Konstytucji RP
3 T. Milczarek, Samorzad..., op. cit., s. 63.
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podstawowe dziedziny dziatalnosci jej organéw (np. wydatki bie-
zace). Oproécz tego ujmuje tez dziafalno$¢ spoteczna i gospodarcza
gminy. W zwiazku z tym kazda gmina dysponuje budzetem, czyli
rocznym planem obejmujacym:
* dochody, wydatki, przychody i rozchody gminy;
* przychody i wydatki: zaktadéw budzetowych, gospodarstw
pomocniczych, funduszy celowych?®.

Budzet gminy jest podstawa jej gospodarki finansowej. To plan
finansowy samodzielnego prowadzenia gospodarki finansowej gminy
uchwalany przez jej organ stanowiacy (rada gminy) na okreslony rok
kalendarzowy. Uwzglednia sie przy tym strukture budzetu i jego tres¢
ujeta ustawowo?, w zwiazku z czym zapewnia on w petni samo-
dzielna realizacje gminnej gospodarki finansowe;.

3.4.2. Zrédto dochodéw i wydatki gminy

Dochody i wydatki gminy okreslone sa w jej budzecie i zwigzane
ze Srodkami finansowymi gromadzonymi i wydatkowanymi przez
gmine. Kazda gmina uzyskuje okreslone dochody. Stanowia je
,dochody wiasne oraz subwencje ogélne, dotacje celowe z budzetu
panstwa. Zrédta tych dochodéw okresla ustawa”*®. Dochodami
gminy moga by¢ réwniez srodki pochodzace ze Zrédet zagranicz-
nych niepodlegajacych zwrotowi i z budzetu Unii Europejskiej oraz
okreslone w odrebnych przepisach®®. Kazda gmina moze zatem
pozyskiwac dochody z bardzo wielu zréznicowanych zrédet. Wsréd
nich mozna wyré6zni¢ dochody obligatoryjne gminy. Takimi docho-
dami sa przede wszystkim dochody wiasne, czyli:

3 E. Ruskowski (red.), Finanse..., op. cit., s. 233.

37 Ibidem, s. 234.

¥ Art. 167 ust. 2 i 3 Konstytucji RP

39 Art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1530 z pdzn. zm.).
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* wplywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od
Srodkéw transportowych, dochodowego od o0s6b fizycznych
optacanego w formie karty podatkowej, od spadkéw i daro-
wizn, od czynnosci cywilnoprawnych;

* wplywy z opfat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowi-
skowej i od posiadania pséw, reklamowej, eksploatacyjnych,
innych uiszczanych w oparciu o odrebne przepisy prawne;

* dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz
wptaty od gminnych zaktadéw budzetowych;

* dochody z majatku gminy;

* spadki, zapasy i darowizny na rzecz gminy;

* dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odreb-
nych uregulowaniach prawnych;

* 5% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu parnstwa
w zwiazku z realizowaniem zadan z zakresu administracji rza-
dowej oraz innych zadan zleconych ustawami;

* odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine (gdy obowiazu-
jace przepisy prawa nie stanowig inaczej);

* odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stano-
wigcych dochody gminy;

* odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachun-
kach bankowych gminy;

* dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadowych;

* inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepi-
sow prawa™.

Do dochodéw wifasnych gminy zalicza sie réwniez udziaty
w podatkach dochodowych stanowiacych dochéd budzetu pani-
stwa. Traktuje sie je jako metode réwnowazenia budzetu tej jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Wynosza one:

* 38,94% wplywoéw z podatku dochodowego od o0s6b fizycz-
nych, ktére zamieszkuja na obszarze danej gminy (stawka ta

40 Art. 4 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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jest ustalana w oparciu o wskaznik okreslony ustawowo i obli-
czany corocznie);

* 6,71% wptywow z podatku dochodowego od oséb prawnych,
czyli jego podatnikéw, ktérzy posiadaja siedzibe na obszarze
danej gminy*'.

Dochodem gminy jest tez subwencja ogblna. Wynika to
z faktu, ze ,obowiazujace obecnie przepisy klasyfikuja ja jako
dochéd jednostek samorzadu terytorialnego (gminy)”#2. Stanowi
ona ,dochéd takiej jednostki samorzadowej, ktory jest okreslo-
nym ustawowo Swiadczeniem przekazywanym z budzetu parstwa
na finansowanie jej zadari wtasnych”**. Gwarancje realizacji tego
$wiadczenia zawiera unormowanie konstytucyjne, wedtug ktérego
,jednostkom samorzadu terytorialnego (w tym gminie) zapewnia
sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadaja-
cych im zadan”**. Wspomniane $wiadczenie jest dla gminy instru-
mentem wyréwnawczym, majacym za zadanie ogranicza¢ skutki
nierownego dostepu do dochodéw publicznych. Dzieki temu
zapewnia sie mieszkancom gmin ustugi o tym samym standardzie
i w zblizonych cenach. W praktyce subwencje ogélna traktuje sie
jako ,uzupetnianie (...) dochodéw wtasnych gminy. Dlatego tez
nie moze ona stanowi¢ podstawowego zrédta dochodow tej jed-
nostki samorzadowej”#. Jednocze$nie dana gmina w zamian za
otrzymane Srodki z subwencji ogélnej nie jest zobowigzana do
wykonania $wiadczenia wzajemnego dla panstwa. Otrzymane
w ramach subwencji $rodki publiczne zostaja przekazane przez
panstwo definitywnie dla okreslonej gminy. W przypadku gdy

“ Art. 4 ust. 2 i 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

42 Art. 167 ust. 2 Konstytucji RP i art. 3 ust. 1 pkt. 2 ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

4 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 849.

4 Art. 167 ust. 1 Konstytucji RP.

4 A. Matkiewicz, Struktura gminnej subwencji ogdlnej, Wroctaw 2013, s. 314.
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subwencja nie zostala przekazana danej jednostce terytorialnej
(gminie), powinna by¢ wyegzekwowana na drodze przymuso-
wej za pomoca egzekucji administracyjnej lub sadowej. Subwen-
cja ogblna jest zatem swoistg forma zasilania finansowego gmin.
Sktada sie ona z czesci:

* wyréwnawczej — ukierunkowanej na wyréwnywanie zamozno-
Sci poszczeg6lnych rejonéw kraju za pomoca dofinansowania
ze wspodlnego budzetu jednostek samorzadowych o nizszym
dochodzie na jednego mieszkarica;

* réwnowazacej — majacej pokry¢ utracone dochody;

* oSwiatowej — o wysokosci zaleznej od zakresu zadar odwia-
towych realizowanych przez jednostki oraz liczby uczniéw
w danej jednostce samorzadu terytorialnego*.

Do fakultatywnych dochodéw gminy nalezg przede wszystkim
bezzwrotne $rodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych, srodki
z budzetu Unii Europejskiej i pozyskiwane z innych jeszcze zré-
det. Oprécz tego do fakultatywnych dochodéw gminy zalicza sie
dotacje celowe z budzetu paristwa. Sa one $rodkami publicznymi
majacymi bezzwrotny charakter i przeznaczonymi na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw realizacji okre$lonego zadania (celu
danego przedsiewziecia). Z budzetu paristwa sa bowiem przekazy-
wane gminom dotacje celowe na:

* zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zle-
cone ustawami;

* zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
na mocy porozumiefi zawartych z organami administracji rza-
dowej;

* usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, skutkéw powodzi i osuwisk ziemnych
oraz skutkéw innych klesk zywiotowych;

4 A.Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody budzetu gminy, Warszawa 2015,
s. 72-73.
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¢ finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych;
* realizacje zadan wynikajacych z uméw miedzynarodowych?®’.

Poza wyzej wymienionymi dochodami gminy istnieja réwniez
dotacje udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), a takze wojewd6dzkie fundusze
ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

W budzecie gminy okresla sie jej wydatki. Wiaza sie one z:

* biezacymi dziataniami i funkcjonowaniem gminy (np. wydatki
zwiazane z o$wiata, ochrong zdrowia, kulturg);
* inwestycjami gminnymi*.

Wydatki gminy stanowia swoiste odzwierciedlenie realizacji jej
zadan publicznych. Wielkos¢ i rodzaje wydatkéw sa ,odbiciem”
charakteru kierunkoéw i zakresu zadan, ktére gminy maja wykony-
wac. Sa one powiazane z takimi sektorami, jak: rolnictwo, transport,
gospodarka komunalna, oswiata i wychowanie, kultura i sztuka,
opieka spoteczna, kultura fizyczna i sport, administracja paristwowa
i samorzadowa. Wszystkie wydatki gminne sg planowane zgodnie
z prawnymi uregulowaniami ustalajgcymi zadania dla gmin oraz
charakterem nadawanym przez przepisy ustawowe poszczeg6lnym
zadaniom. Opiera si¢ to na samodzielnym decydowaniu gminy
o sposobie realizacji i wydatkowaniu srodkéw finansowych.

Podstawe materialng dziatalnosci kazdej gminy stanowia jej
okreslone dochody i wydatki, bedace elementami budzetu gminy.

47 Art. 8 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
4% A. Borodo, Samorzad terytorialny. System prawnofinansowy, Warszawa 2012,
s. 75.



Rozpziar IV

FUNKCJA 1 PERSPEKTYWY WSPO¥PRACY SAMORZADU
GMINNEGO Z SEKTOREM EKONOMII SPOLECZNE)
W SRODOWISKU LOKALNYM

4.1. Nowe zarzadzanie publiczne i sektor ekonomii
spotecznej

Juz od ponad 20 lat coraz czesciej méwi sie w Polsce o zwieksze-
niu efektywnosci dziatar administracji publicznej, w tym jednostek
samorzadu terytorialnego. Spowodowane jest to dazeniem do eko-
nomizacji i podniesieniem poziomu produktywnosci w sektorze
publicznym, jak réwniez analogicznym trendem obserwowanym
w sferze spotecznej. Odnoszac te zagadnienia do administragji
publicznej, mozna méwi¢ o tzw. nowym zarzadzaniu publicznym
(ang. new public management, NPM). To koncepcja zarzadzania
w administracji publicznej majaca zrédto w teorii ekonomii, lecz
implementowana w praktyce gospodarczej. Oznacza ,przejscie
od administrowania bazujacego na sztywnych procedurach i wpty-
wach politycznych (tzw. model biurokratyczny) do zarzadzania
opartego na ekonomicznej ocenie efektywnosci dziatania i wyko-
rzystaniu mechanizméw rynkowych (tzw. model menedzerski)”'.
Zatozenia NPM funkcjonuja od lat 80. ubiegtego wieku w krajach
anglosaskich jako odpowiedz na pojawiajace sie kryzysy gospodar-
cze, a takze jednoczesne zwiekszenie roli rynku ustug i wzrostu pro-
jakosciowych wymagar konsumentéw. Miato to odzwierciedlenie

' K. Marchewka-Bartkowiak, Nowe zarzadzanie publiczne, Infos, Biuro Ana-
liz Sejmowych (zagadnienia spoteczno-gospodarcze), 2014, nr 18 (178), s. 1-2
[online:] http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/24E1231535A8BDE5C1257D6A-
003B6AEA/$file/Infos_178.pdf [dostep: 20.03.2023].
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we wzroscie oczekiwan co do skutecznosci ustug publicznych i ich
faktycznego oddziatywania. Jako inne czynniki powodujace zwré-
cenie sie ku koncepcji NPM wymienia sie rowniez?*:
* prébe zahamowania lub zmiany trendéw rozrostowych admi-
nistracji w relacji do jej nadmiernych wydatkéw finansowych

i przerostu zatrudnienia;

* ekonomizacje instytugji tradycyjnie rzadowych oraz powrét do
idei subsydiarnosci (pomocniczosci);
* rozwdj technologii informatyzacji i automatyzacji réwniez

w obszarze $wiadczenia ustug publicznych.

W4r6d najwazniejszych zatozen NPM wymienia si¢’: decen-
tralizacje polityczna i zadaniowa, odseparowanie polityki od admi-
nistracji, podniesienie jakosci ustug publicznych, zorientowanie na
klienta, zorientowanie na wskazniki i rezultaty, zarzadzanie strate-
giczne, zmiany zasad finansowych, zmiany w strukturze i kulturze
organizacji, wprowadzanie zasad zarzadzania przez jakos$¢, mene-
dzerski charakter zarzadzania, elastyczne zarzadzanie personelem,
kwantyfikacje rezultatéw, mierzenie dziatalnosci i rozw6j mechani-
zmow rozliczania, promowanie zachowan etycznych.

Cechy te wskazuja na tendencje zmiany funkcjonowania admi-
nistracji publicznej, w tym samorzadowej, w kontekscie wypetnia-
nia jej ustawowych zadan i rozwigzywania lokalnych probleméw
spofecznych i ekonomicznych.

2 Ch. Hood, A public management for all seasons?, ,Public Administration” 1999,
nr 69, cyt. za: K. Czarnecki, Idee i praktyki nowego zarzadzania publicznego,
,Zarzadzanie Publiczne” 2011, nr 1(15), s. 22.

* K. Marchewka-Bartkowiak, Nowe zarzadzanie publiczne..., op. cit., s. 1-3.
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4.2. Sektor ekonomii i przedsiebiorczosci spoteczne;j
w rozwoju wspolnot samorzadowych

Analizujac funkcje administracji samorzadowej, w szczegdlnosci
lokalng i spofeczng, nalezy odniesc sie do coraz bardziej powszech-
nego w Polsce zjawiska ekonomii i przedsiebiorczosci spotecznej.

Sektor ekonomii i przedsiebiorczosci spotecznej dotyczy pod-
miotéw, w tym przedsiebiorstw spotecznych, ktére w ramach dzia-
talnosci gospodarczej zorientowane sa na realizacje celéw prospo-
tecznych. Do ich gtéwnych cech odrézniajacych je od podmiotow
typowo komercyjnych zalicza sie*:

* motywy powstania: przedsiebiorstwo spoteczne cechuje sie
tym, ze powolywane zostaje z powodu i dla celéw spotecz-
nych, do realizowania zmiany spoteczno-ekonomicznej oto-
czenia; w przypadku przedsiebiorstw komercyjnych motywem
powstania sa wzgledy maksymalizacji zysku, ekspansji rynko-
wych;

* misja: dla przedsiebiorstw spotecznych realizowanie celéw
spofecznych jest jednoznacznie potaczone z misja przedsie-
biorstwa, a zysk jest narzedziem do realizacji tych celéw; spo-
teczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw komercyjnych jest
nierzadko dziataniem akcesoryjnym, majacym réwniez wzgledy
marketingowe, prowadzace do maksymalizacji zyskéw finanso-
wych przedsiebiorstwa;

* podwdjny rachunek wartosci ekonomiczno-spotecznej:
przedsiebiorstwa spoteczne daza do realizacji zyskéw maja-
cych parametry spotecznej uzytecznosci i spotecznego oddzia-
tywania posredniego i bezposredniego;

* ostateczny cel: cele w przypadku przedsiebiorstw spotecz-
nych i przedsiebiorstw komercyjnych réznia sie roztozeniem

4 ). Brdulak, E. Florczak, Uwarunkowania dzialalnosci przedsiebiorstw spolecz-
nych w Polsce, Warszawa 2016, s. 30-31.
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akcentéw; dla przedsiebiorstw spotecznych priorytetem jest

cel spoteczny, przy pomocniczym procesie realizacji zyskow;

przedsiebiorstwa komercyjne daza do realizacji cel6w finanso-
wych, uzupetniajac je wzgledami spotecznymi.

Na podstawie przedstawionej charakterystyki mozna okresli¢,
ze rozwoj przedsiebiorczosci spotecznej traktowany jest jako odpo-
wiedzZ na kryzys paradygmatu dwubiegunowego (panistwa i rynku)
i wprowadzenie mechanizméw tzw. aktywnej polityki spotecznej®.
Taka opinie wyraza rowniez C. Borzaga®, ktéry twierdzi, ze rynek
(ktory petnit funkcje produkgji i alokacji débr prywatnych, dystrybu-
cji zasobéw zgodnie z kryterium wkfadu i zaangazowania indywidu-
alnego) oraz administracja publiczna (odpowiedzialna za wytwarza-
nie i dystrybucje débr publicznych oraz débr, ktérych produkgji nie
podjat sie rynek) nie odgrywaja swej roli w ksztattowaniu poczucia
bezpieczerstwa i jakosci zycia obywateli. Dlatego nalezy poszukac
nowej struktury ,opartej na logice pluralizmu aktoréw, obszaréw
i regulacji, uwzgledniajacych r6znych aktoréw spoteczeristwa oby-
watelskiego””. W modelu dwubiegunowym zakfada sie, ze®:

* istnieje mozliwos¢ Scistego rozgraniczenia pomiedzy dobrami
prywatnymi (wytwarzanymi przez rynek) i publicznymi (produk-
cja powierzona panstwowej lub samorzadowej administracji);

* regulacja rynku jest mozliwa dla zwiekszenia efektywnosci
wytwarzanych ustug w kontekscie zorientowanym na zasady
wktadu indywidualnego i zaangazowania jednostkowego;

* mozliwa jest identyfikacja preferencji obywateli przez instytu-
cje panstwowe odnosnie do débr publicznych i débr, ktérych
nie produkuje rynek.

> M. Rymsza, Aktywna polityka spoteczna w teorii i praktyce [w:] W strone aktyw-
nej polityki spotecznej, red. T. Kazmierczak, M. Rymsza, Warszawa 2003, s. 22-31.
¢ C. Borzaga, Nowe trendy w partycypacji obywatelskiej [w:] Przedsiebiorstwo
spofeczne w rozwoju lokalnym, red. E. Le$, M. Otdak, Warszawa 2007, s. 81-83.
7 Ibidem.

8 Ibidem, s. 81-82.
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Trudnosci z realizacja wyzej wymienionych zafozerh powoduja
potrzebe znalezienia innowacyjnych rozwigzah w zakresie lokal-
nych probleméw zwigzanych z obszarem wspoélnot samorzado-
wych. Narzedzia ekonomii i przedsiebiorczosci spofecznej moga
W znacznym stopniu przyczynic si¢ do rozwoju jednostek samo-
rzadu terytorialnego na szczeblu lokalnym i do zwiekszenia jego
efektywnosci dziatania i wypetniania ustawowych zadan. Taka teza
oparta jest przede wszystkim na gtéwnych funkcjach sektora ekono-
mii spotecznej, do ktérych w szczegélnosci mozna zaliczy¢:

* integracje spofeczna i zawodowa;

* tworzenie miejsc pracy;

* wlaczenie spoteczne oséb zagrozonych wykluczeniem;

* dostarczanie ustug spotecznych, w tym specyficznych ustug
niszowych;

* tworzenie miedzysektorowych wspoélnot lokalnych;

* wzmacnianie kapitatu spofecznego.

Z tego powodu jednostki sektora samorzadowego sa kluczowym
i naturalnym obszarem rozwoju ekonomii spotecznej. W ostatnich
20 latach obserwuje sie dynamiczny rozwoéj ekonomii spotecznej.
Ma to odzwierciedlenie w dokumentach strategii rozwoju instytucji
unijnych, a takze na szczeblu rzadowym i samorzadowym (Euro-
pejski Fundusz Spoteczny; Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030; Program Operacyjny Kapitat Ludzki; Regionalne programy
operacyjne; Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do
2030 roku. Ekonomia Solidarnodci Spotecznej; Dtugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci;
Strategia Rozwoju Kraju 2020; Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecz-
nego 2020; Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020;
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju; Regionalne pro-
gramy rozwoju ekonomii spotecznej).

Odnoszenie sie do podmiotéw ekonomii spofecznej w doku-
mentach rozwojowych réznego szczebla zwiazane jest z ich poten-
cjatem we wspoéttworzeniu lokalnej przestrzeni i wptywaniu na
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rozwoj wspolnotowy. Pola dziatan ekonomii spotecznej wskazujace
na jej znaczenie w wymienionych wyzej obszarach zostaty wyod-
rebnione w ramach polskich opracowan teoretycznych. P. Satusto-
wicz dokonat ich podziatu w nastepujacy sposéb?:

* funkcja ,jobmachine” — gtéwnym zadaniem podmiotéw eko-
nomii spofecznej jest tworzenie nowych miejsc zatrudnienia,
a takze przygotowanie do wejscia na rynek pracy, m.in. poprzez
szkolenia; podejmowane dziatania sg kierowane zwtaszcza do
0s6b wykluczonych spotecznie oraz zagrozonych marginalizacja;

* kompensacja ,zawodnosci rynku i panstwa socjalnego” — eko-
nomia spoteczna funkcjonuje w obrebie polityki spotecznej,
odpowiadajac na te potrzeby spoteczne, ktérych nie jest w sta-
nie zaspokoic¢ sektor publiczny;

* kreowanie kapitatu spofecznego — gospodarka spoteczna reali-
zuje dziafania przyczyniajace sie do wzrostu integracji i spojno-
$ci spotecznej;

* rozwijanie postaw demokratycznych — rolg ekonomii spotecz-
nej jest zachecanie grup i jednostek do aktywnosci obywatel-
skiej.

R6znorodnos¢  funkcji  ekonomii spofecznej zwiazana jest
rowniez z szerokim zakresem podmiotéw, ktére mozna wskazac
w ramach sektora ekonomii spotecznej. W tej perspektywie sektor
ekonomii spofecznej na obszarze terytorialnym mozna podzieli¢ na
trzy segmenty'®:

* podmioty ekonomii spotecznej (wedtug ustawy o ekonomii
spofecznej" ,nalezy przez to rozumie¢ dziatalnos¢ podmiotéw
ekonomii spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej w zakresie

% P Salustowicz, Pojecie, koncepcje i funkcje ekonomii spotecznej, ,Ekonomia

Spoteczna. Teksty” 2007, nr 2, s. 12.

10 Jednostki samorzadu terytorialnego wobec wyzwari sektora ekonomii spotecz-
nej w woj. $laskim. Raport z badania jakosciowego, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Katowicach, Katowice 2012.

"' Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spoteczne;j.
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reintegracji spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz $wiadczenia
ustug spotecznych, realizowang w formie dziatalnosci gospo-
darczej, dziatalnosci pozytku publicznego i innej dziafalnosci
o charakterze odptatnym”'?); do tej grupy zalicza sie nastepu-
jace podmioty:

spotdzielnie socjalne;

warsztaty terapii zajeciowej i zaktady aktywnosci zawo-
dowej;

centra integracji spotecznej i kluby integracji spotecznej;
spotdzielnie pracy, w tym spétdzielnie inwalidéw i spotdziel-
nie niewidomych, oraz spétdzielnie produkgji rolnej;
organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96
poz. 873 z pbézn. zm.), z wyjatkiem partii politycznych,
europejskich partii politycznych, zwiazkéw zawodowych
i organizacji pracodawcéw, samorzadéw zawodowych, fun-
dacji utworzonych przez partie polityczne i europejskich
fundacji politycznych;

podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 lub 4
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie;

przedsiebiorstwa spoteczne — podmioty ekonomii spotecz-
nej spetniajace warunki ujete w art. 3 ustawy o ekonomii
spofecznej;

* podmioty wspierajace ekonomie spoteczna (centra ekonomii
spofecznej, osrodki wsparcia ekonomii spotecznej, regionalne
osrodki polityki spotecznej);

12 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1812).
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* podmioty otoczenia ekonomii spotecznej (jednostki samorzadu
terytorialnego, instytucje panstwowe, sektor biznesu, instytu-
cje rynku pracy, organizacje spoteczne, instytucje badawczo-
-naukowe).

Przy uwzglednieniu potencjatu ekonomii i przedsiebiorczosci
spofecznej (w ujeciu podmiotowym i przedmiotowym) podmioty
z tego sektora — zidentyfikowane zreszta obecnie w aktywnej poli-
tyce spofecznej panstwa oraz efektywnie zarzadzane — powinny
by¢ kluczowym ogniwem gospodarki samorzadowej w dazeniu
do poprawy jakosci zycia spofecznosci lokalnej i spéjnego rozwoju
lokalnego terytorium. Przedsiebiorstwa, organizacje spoteczne
ze swojej natury buduja system spoteczno-gospodarczy, a zatem
Swiadome i aktywne wigczenie ich w polityke gminnych jednostek
samorzadowych bedzie stanowi¢ wazny krok w postepie upodmio-
towienia cztowieka w gospodarce, rozbudzenia wspétodpowie-
dzialnosci r6znych sektoréw za rozwdj lokalny, zwiekszenia sku-
tecznosci realizowanych zadar przez samorzad zgodnie z zasadami
nowego zarzadzania publicznego.

W prezentowanej analizie gtéwnym watkiem jest zatem rola
i miejsce podmiotéw ekonomii spotecznej we wspétpracy z admi-
nistracja publiczna jako podstawa relacji lokalnych, rozwiazywania
lokalnych probleméw i podnoszenia skutecznosci funkcji jednostek
samorzadu terytorialnego w tym zakresie.

Gtoéwne zagadnienia dotycza przede wszystkim:

* zasad wspotpracy administracji samorzadowej z podmiotami
ekonomii spotecznej — zaréwno formalnych, jak i nieformal-
nych, wynikajacych z doswiadczen, praktyki gospodarczej
i kultury organizacyjnej;

* obszaréw i podstaw prawnych wspétpracy lokalnej administra-
cji samorzadowej z podmiotami ekonomii spofecznej;

* form wspétpracy lokalnej — w zakresie wspétpracy finansowej;

* form wspotpracy lokalnej — w zakresie wspétpracy niefinansowey;

* partnerstw lokalnych i projektowych we wspétpracy lokalne;j.
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W poszczegélnych czesciach niniejszego rozdziatu zostang
omdéwione formy, sposoby i zakresy réznych rodzajéw wiaczenia
podmiotéw ekonomii spotecznej we wspdtprace z samorzadowa
administracja publiczng, a takze wybrane praktyczne przykfady ich
realizacji w gminnych jednostkach samorzadu terytorialnego.

4.3. Wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego
z podmiotami ekonomii i przedsiebiorczosci
spotecznej w ramach ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie

Jednym z podstawowych zagadnien dotyczacych wspétpracy wie-
losektorowej jest wspotpraca organizacji pozarzadowych z admini-
stracja publiczng w ramach ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie™.

Udziat organizacji pozarzadowych w wykonywaniu zadan
publicznoprawnych oparty jest przede wszystkim na konstytucyj-
nej zasadzie pomocniczosci (subsydiarnosci). Zostata ona zapisana
w preambule Konstytucji RP:

(...) ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa
podstawowe dla paristwa oparte na poszanowaniu wolnosci i spra-
wiedliwosci, wspotdziataniu wtadz, dialogu spotecznym oraz na zasa-
dzie pomocniczosci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspél-
not (Konstytucja RP 1997).

3 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96 poz. 873 z p6zn. zm.).
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Zapis ten ma sie przyczynia¢ do rozwoju spofeczenstwa oby-
watelskiego i dialogu spotecznego oraz naktada na organy paristwowe
obowiazek wspétpracy z sektorem organizacji pozarzadowych™.

Sformalizowana i zinstytucjonalizowana wspétpraca z samo-
rzadem terytorialnym i sektorem organizacji spotecznych, w tym
takze przedsiebiorstw spotecznych, formalnie rozpoczeta sie od
dnia 24 kwietnia 2003 r. po wprowadzeniu ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustawa ta reguluje m.in. sta-
tus OPP (organizacje pozytku publicznego) w Polsce, proces jego
uzyskiwania, korzysci i obowiazki z nim zwiazane. Waznym ele-
mentem ustawy jest rowniez okreslenie formy wspoétpracy jednostki
administracji publicznej, w tym gminy, z organizacjami pozarzado-
wymi. Wedtug wytycznych zawartych w ustawie wspétpraca organi-
zacji pozarzadowych z jednostkami administracji publicznej moze
przybiera¢ nastepujace formy'>:

* wspotdziatanie wynikajace ze zbieznosci statutowych organizacji
pozarzadowych z zadaniami organu administracji publicznej;

* wykonywanie przez organizacje pozarzadowa ustug w ramach
zadan zleconych jej przez administracje publiczna;

* wykonywanie przez te organizacje funkcji zleconych admini-
stracji publicznej™.

Ustawa wprowadzita formalizacje wspotpracy nie tylko
w ramach finansowania dziatan i kategorii wspotpracy finanso-
wej, ale réwniez wspoétprace pozafinansowa, oparta na dialogu
i konsultacji. Dato to mozliwos¢ tworzenia sie miedzysektorowych
partnerstw i wspottworzenie lokalnych polityk w zakresie rozwoju

M. Arczewska, Nie tylko jedna ustawa. Prawo o organizacjach pozarzadowych,

Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2005.

5 1. Seredocha, Formy wspdlpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi
na przyktadzie Miasta Elblag, ,Zarzadzanie Publiczne” 2013, nr 4(24), s. 459-474.
o Zob. ). Blicharz, Udzial polskich organizacji pozarzadowych w wykonywaniu
zadari administracji publicznej, Wroctaw 2005.
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spofeczenstwa i dostarczania ustug spotecznych. Ustawodawca
wprowadzit tutaj nastepujace formy wspotpracy:

1. Zlecanie organizacjom pozarzadowym, w tym réwniez sp6f-
dzielniom socjalnym i spétkom z o.0. non profit, realizagji
zadar publicznych na zasadach okre$lonych w ustawie — forma
wspotpracy w znacznym stopniu przenosi zakres ustug spotecz-
nych z samorzadu na organizacje spoteczne w danej jednostce
terytorialne;j.

2. Wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dzia-
talnosci — wprowadza to zatozenia wielosektorowosci w roz-
woju spofecznym oraz angazowanie podmiotéw i przedsta-
wicieli ze Srodowiska publicznego i spofecznego zaréwno do
polityki strategicznej gminy, jak i do realizacji misji organizacji
spofecznych i przedsiebiorstw spotecznych.

3. Konsultowanie z organizacjami pozarzadowymi oraz pod-
miotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziafalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie projektéw aktéw nor-
matywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statu-
towej tych organizacji; dzieki temu organizacje te przestaja
w zatozeniu funkcjonowa¢ jako bierni odbiorcy proceséw
legislacyjnych, a maja mozliwoé¢ je réwniez wspoitwo-
rzy¢. Waznym pojeciem, o ktérym nalezy tutaj wspomniec,
jest definicja dialogu obywatelskiego, szczegélnie w ujeciu
ksztattowania spoteczeristwa obywatelskiego i kapitatu spo-
tecznego:

Dialog obywatelski to forma kontaktu miedzy wladza panstwowa
a organizacjami trzeciego sektora, polegajaca na wzajemnym prze-
kazywaniu sobie opinii, informacji czy ustalen dotyczacych celéw,
instrumentow i strategii wdrazania polityki publicznej. (...) Uczestni-
kami dialogu obywatelskiego — obok wtadz publicznych — sa bowiem
nie tylko tradycyjnie rozumiani partnerzy spofeczni, ale takze organi-
zacje pozarzadowe, dziafajace na r6znych ptaszczyznach: spotecznej,
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ekonomicznej, Swiatopogladowej, zawodowej lub terytorialnej
(Departament Ekonomii Spofecznej i Solidarnej)’”.

Podejscie to wymaga stworzenia instytucjonalnych warunkéw,
ale jego skutecznos¢ jest zalezna przede wszystkim od rzeczy-
wistej aktywnosci poszczegblnych podmiotéw i woli wspot-
pracy.

4. Konsultowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych
sfery zadan publicznych z radami dziatalnosci pozytku publicz-
nego w przypadku ich utworzenia przez wiasciwe jednostki
samorzadu terytorialnego. Rada dziafalnosci pozytku publicz-
nego'®, dziafajaca na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, to przede wszystkim grono
doradcze, ktérego celem jest poddawanie konsultacjom i wyra-
zanie opinii do dokumentacji w ramach danej jednostki admi-
nistracyjnej. Zakres wspotdziatania moze by¢ szerszy, a zalezy
on od poziomu i intensywnosci wspotpracy jednostki admini-
stracji publicznej z rada. Rady moga by¢ powotywane na szcze-
blu krajowym, wojewédzkim, powiatu i gminy. Od 2015 r.
powotanie powiatowych i gminnych rad jest obowiazkowe,
jesli lokalne organizacje wyraza taka inicjatywe.

5. Tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i ini-
cjatywnym, ztozonych z przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych, innych podmiotéw, w tym przedsiebiorstw spotecznych.
Jest to kolejny zakres wspoétpracy motywujacy do realizacji
dziatari o charakterze dialogu i miedzysektorowej wymiany
pogladéw i perspektyw.

7 Departament Ekonomii Spofecznej i Solidarnej [online:] http://www.ekono-
miaspoleczna.gov.pl/Podstawowe, pojecia,380.html [dostep: 30.01.2023].

' A. Olender, A. Gawinek, A. Jachimowicz, Z. Wejcman, K. totowska, Standardy
Rad Dzialalnosci Pozytku Publicznego [online:] https://files2.ngo.pl/files/radypo-
zytku.ngo.pl/public/publikacja_RDPPpdf [dostep: 30.01.2023].
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6. Umowa o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslo-

nych w ustawie. Inicjatywa lokalna jest narzedziem administra-
cyjnym dajacym mozliwo$¢ wdrazania na szczeblu lokalnym
koncepgji i dziatan zgtaszanych przez miejscowa spotecznos¢.

Umowa partnerska okreslona w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. 1079), porozu-
mienia albo umowy o partnerstwie okreslonych w art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 818) i porozu-
mienia albo umowy o partnerstwie okreslonych w art. 39 ust. 1
ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finan-
sowej 2021-2027 (Dz.U. z 2022 r. poz. 1079). W przypadku
ustawy odnoszacej sie do perspektywy finansowej 2021-2027
realizacja projektu w zakresie wskazanym przez instytucje
zarzadzajaca regionalnym programem moze by¢ wspoma-
gana poprzez partnerstwo. W sktad partnerstwa zaangazo-
wane moga by¢ podmioty wprowadzajace do projektu zasoby
ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe, realizujace
wspdlnie projekt.

Kolejnym istotnym dziataniem jest roczny program wspétpracy

jednostki samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi

oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno-
Sci pozytku publicznego i o wolontariacie, w tym z przedsiebior-
stwami spotecznymi. Roczny program wspotpracy zgodnie z ustawa

jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres

obowiazywania programu. lIstnieje réwniez mozliwos¢ uchwale-
nia programu wieloletniego. Istotna jest takze specyfika realizacji
planu wspotpracy. Raport z realizacji programu wspétpracy za rok
poprzedni podlega obowiazkowemu umieszczeniu w Biuletynie
Informacji Publicznej do dnia 31 maja danego roku.
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Roczny program wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie zawiera w szczeg6lnosci'®:

* Cel gtéwny i cele szczegotowe programu

Cel gtéwny bazuje na intensyfikacji budowania partnerstwa
gminy z organizacjami prospotecznymi okreslonymi w ustawie za
pomoca wskazanego zakresu i form tej wspotpracy.

W przypadku celéow szczegétowych mozna moéwi¢ o zwieksza-
niu roli organizacji w realizacji zadar publicznych gminy, w tym
ksztattowania uwarunkowan instytucjonalnych, aby zwiekszy¢
liczbe zadan publicznych realizowanych przez organizacje w for-
mie powierzania i do podniesienia skutecznosci procesu sktadania
ofert i sprawozdan z realizacji zadan publicznych. W tym obszarze
przyjmowane sa cele zwigzane ze zwiekszeniem wiedzy i umiejet-
nosci organizacji w ramach samego zarzadzania i realizacji zadan
publicznych.

Kolejnym zakresem ujmowanym w celach szczegétowych wspét-
pracy s dziatania zwigzane z konsultacjami i wzajemnym dialogiem:

— zwiekszanie udziatu organizacji spofecznych i przedsiebiorstw

spotecznych w konsultacjach ogtaszanych przez gming;

— zwiekszanie obecnosci i roli rad osiedli we wspotpracy

z organizacjami;

19 Zob. m.in.: Program wspotpracy Miasta Poznania z organizacjami pozarzadowymi

oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na rok 2023; uchwata nr 1307/
XLIII/2022 Rady Miasta Lublin z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie uchwale-
nia programu wspdtpracy Gminy Lublin z organizacjami pozarzadowymi oraz z pod-
miotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, na rok 2023; uchwafa nr LIX/630/2022 Rady Miejskiej w Nowym
Tomyslu z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia Programu wspétpracy
na 2023 rok Gminy Nowy Tomysl z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.



78 Samorzad gminny a ekonomia spofeczna...

— kreowanie warunkéw do wspotpracy oraz budowanie mie-
dzysektorowych relacji organizacji z samorzadem, bizne-
sem, jednostkami naukowymi, badawczymi i podmiotami
dziatajagcymi w ich otoczeniu.

Wazne w tym obszarze sa réwniez cele zorientowane na
stymulowanie lokalnej spofecznosci do aktywnej partycypag;ji
w zyciu spotecznym i publicznym gminy. Przejawia sie to poprzez
ksztaftowanie sprzyjajacych uwarunkowarn do spotecznej aktyw-
nosci obywatelskiej i wolontariackiej mieszkancow.

Zakres celéow szczegotowych dotyczy réwniez wsparcia
organizacji pozarzadowych, podmiotéw ekonomii spotecznej
w zakresie zakupu ustug i produktéw, programéw najmu lokali
wspierajacych ich dziatalnos¢. Jednym z najbardziej popular-
nych celéw szczegbtowych jest promocja dziataih gminy i orga-
nizacji pozarzadowych oraz podnoszenie jakosci wzajemnej
komunikacji.

» Zasady wspétpracy

Zasady wspotpracy odnosza sie do:

— pomocniczosci — zasada dotyczy trybu niezbednego wspie-
rania dziatania organizacji pozarzadowych, aby mogty one
skutecznie realizowac zadania publiczne;

— suwerennosci stron — niezaleznosci, réwnosci oraz autono-
mii podmiotéw w zakresie prawa;

— partnerstwa — uznania réwnorzednosci stron;

— efektywnosci — w zakresie realizacji dziatar i osiagania
celéw; efektywnos¢ dotyczy zaréwno sfery ekonomicznej,
jak i spotecznej, relacyjnej i organizacyjnej;

— uczciwej konkurencji — podejmowanie dziatan w sposob
transparentny i przejrzysty (w szczegélnosci tych dotycza-
cych zlecania zadarn publicznych);

— jawnosci — zachowanie przejrzystosci i transparentnosci
w zakresie wzajemnie podejmowanych dziatan oraz dostepu
do informacji na temat realizacji programu;
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— réwnosci szans — okreslenie i uwzglednienie potrzeb spo-
tecznodci zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

— zrébwnowazonego rozwoju — podejmowanie dziafan,
ktore przyczyniaja sie do wzrostu gospodarczego poprzez
uwzglednianie aspektéw spofecznych i srodowiskowych.

W analizie zasad wspotpracy nalezy odnies¢ sie rowniez do
okreslonego w programie zakresu przedmiotowego i form wspot-
pracy. Dotycza one przede wszystkim wspotpracy w zakresie two-
rzenia polityk publicznych, w zakresie realizacji zadan publicznych,
tworzenia infrastruktury i platform wspétpracy oraz spofecznej
aktywnosci, a takze:

— form wspétpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

— priorytetowych zadan publicznych;

— okresu realizacji programu;

— sposobu realizacji programu;

— wysokosci srodkéw planowanych na realizacje programu;

— sposobu oceny realizacji programu;

— informacji o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu
konsultacji;

— trybu powotywania i zasad dziafania komisji konkursowych
do opiniowania ofert w otwartych konkursach.

Z kolei wieloletni program wspétpracy z organizacjami poza-
rzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zawiera
w szczegblnosci: 1) cel gtéwny i cele szczegbtowe programu;
2) zakres przedmiotowy; 3) okres realizacji programu; 4) sposéb
realizacji programu; 5) wysokos¢ srodkéw planowanych na realiza-
cje programu.

Pomimo formalnego okreélenia zakresu wspotpracy samorza-
déw z organizacjami pozarzadowymi i jej obligatoryjnego charak-
teru rzeczywista jakos¢ tych dziatan jest uzalezniona od realnej
aktywnosci zaréwno sektora samorzadowego, jak i spotecznego
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w konkretnych gminach czy jednostkach samorzadu terytorial-
nego, a takze wielkosci budzetu jednostek samorzadowych.

Z badan przeprowadzonych w 2022 r. w wojewd6dztwie pod-
karpackim przez A. Barczewska-Dziobek? z Uniwersytetu Rzeszow-
skiego wynika, ze tylko 1/3 badanych gmin uwaza, iz dysponuje
Srodkami wystarczajacymi do efektywnej wspoétpracy z organiza-
cjami pozarzadowymi. Wéréd deficytowych zasobéw wymieniono
przede wszystkim: finanse (74,0%), kadry (43,8%) oraz brak checi
po stronie organizacji (27,4%). Wazne jest natomiast, ze zdecydo-
wana wiekszos¢ gmin (64,4%) nie wskazuje negatywnych doswiad-
czefh we wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi. Gdyby jed-
nak mozna byto w tym zakresie co$ poprawic, to badane samorzady
zaproponowaty nastepujace obszary:

e szkolenia (54,8%);
* dziatania na rzecz profesjonalizacji organizacji pozarzadowych

(54,8%);

* upowszechnienie wiedzy (wsréd organizacji i decydentéw
gminnych) o korzysciach wynikajacych z dobrze zorganizowa-

nej wspotpracy (53,4%);

* opracowanie i wprowadzenie standardéw wspétpracy (30,1%);
* dziatania na rzecz profesjonalizacji kadr gminy (26,0%);
* zmiany przepiséw prawnych (15,1%).

Z kolei Fundacja M.A.PA. Obywatelska wraz z Pomorska
Pracownia Badarn Obywatelskich przeprowadzita w roku 2020,
a nastepnie w roku 2021 ogélnopolskie badanie pt. ,Finansowanie
organizacji pozarzadowych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego”. Badania wykazaty niezmienno$¢ w latach 2020-2021 roz-
woju wspdbtpracy finansowej miedzy jednostkami a sektorem oby-
watelskim. Stwierdzono minimalny wzrost naktadéw na wspétprace
z organizacjami w latach 2020-2021, ktéry wyniést 130 793 678 zt,

20 Zob. [online:] https:/frdl.org.pl/static/upload/store/frdl/ANALIZY_CELOWE/
WSPOLPRACA_SAMORZADOW_Z_NGO.pdf [dostep: 20.03.2022].
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co stanowi niespetna 5% w ujeciu nominalnym i jedynie 1,5% po
uwzglednieniu wskaZnika inflacji. Stwierdzono ponadto znaczne
zr6znicowanie w zapisach programéw wspotpracy. Najbardziej pre-
cyzyjne i szczegbdtowe sg zapisy programoéw wspoétpracy w samorza-
dach wojewddzkich i duzych miastach. Bardzo ogdlne programy
wspotpracy wystepuja w matych gminach wiejskich. Badanie wyka-
zato roéwniez brak systemu i narzedzi do zbierania, przetwarzania
i publikowania danych zwiazanych m.in. ze wspétpracg finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji spotecznych. Skut-
kiem tego jest brak mozliwosci sprawnego pozyskiwania danych
w tym zakresie.

4.4. Spotecznie odpowiedzialne zaméwienia
w publicznych jednostkach samorzadowych

Rozpatrujac wspoétprace podmiotéw ekonomii spotecznej i jed-
nostek samorzadu terytorialnego, nalezy sie odwota¢ do jednego
z kluczowych narzedzi, jakim dysponuja samorzady, czyli do
zamoéwien i zakupéw publicznych. Powszechnie przyjmowano,
ze jedynym kryterium wyboru ofert w tym trybie byfa cena, ewen-
tualnie jakos¢, specyfikacja techniczna. W ostatnich 20 latach
trendy dostrzegania kryteriow pozacenowych, a w szczegblno-
Sci prospotecznych coraz czesciej staja sie waznym elementem
w prowadzeniu strategicznej polityki gospodarczej i spotecznej
na szczeblu samorzadowym. Z tego wynika wtasnie wprowadze-
nie i zastosowanie zamoéwier spotecznych i klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych.

Kwestie spoteczne ujete w zamoéwieniach publicznych maja
zrodfa koncepceyjne i instytucjonalne w dokumentacji Unii Euro-
pejskiej. Zostaly one wprowadzone w formie dyrektyw w 2004 r.
(dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
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zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi).
Zgodnie z zatozeniami definicyjnymi Komisji Europejskiej zamé-
wienia spoteczne sg to zamoéwienia publiczne, w obrebie ktérych
uwzglednia sie przynajmniej jedng sposrod katalogu kwestii i war-
todci spotecznych:

* tworzenie miejsc pracy;

* mozliwos¢ oferowania godnej pracy;

* odnoszenie sie do zasad spotecznych i z prawem do pracy;

* wlaczenie os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym i eko-
nomicznym;

* przestrzeganie zasad dostepnosci architektonicznej, komunika-
cyjnej i informacyjnej dla wszystkich;

* odnoszenie sie do zatozeh zréwnowazonego rozwoju, w tym
etycznego handlu, prospotfecznej kultury organizacyjnej, jak
i zasad spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw;

* réwnoczesne stosowanie regut zawartych w Traktacie o Unii
Europejskiej oraz w dyrektywach dotyczacych zamoéwien
publicznych.

Dzieki koncepcji klauzul i zaméwien spotecznie odpowie-
dzialnych sektor publiczny moze realizowa¢ prospoteczne funk-
cje w ramach swoich zakupéw. W zwiazku z tym proces zakupu
nie odnosi sie tylko do atrybutéw przedmiotu zaméwienia, czyli
np. ceny, jakosci, parametréw czy osiagdw technicznych, ale
uwzglednia catoksztatt zamoéwienia — zaplecze organizacyjne,
zasady wykonywania produktéw i ustug. Ponadto zwraca sie uwage
na wpltyw spoteczny, srodowiskowy, a takze na eliminowanie nega-
tywnych skutkéw zaméwienia publicznego.

Podmiot zamawiajacy moze zastrzec kwestie spoteczne
w catym procesie udzielania zamoéwienia, jesli godza w zasady
uczciwej konkurencji i dotycza przedmiotu zaméwienia.

Kategorie spoteczne sa coraz czeSciej ujmowane facz-
nie z wytycznymi $rodowiskowymi, prorozwojowymi czy
innowacyjnymi.
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Obecnie zasady spoteczne, szczegélnie te dotyczace wiaczenia
i dostepnosci, sa obligatoryjnym i fundamentalnym kryterium spo-
tecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych?'.

Po raz pierwszy na szersza skale mozliwos¢ zastosowania klau-
zul spotecznych przewidziaty unijne dyrektywy dotyczace zamé-
wien publicznych z 2004 r., a w 2010 r. Komisja Europejska wydata
przewodnik dotyczacy uwzgledniania aspektéw spofecznych
w zamowieniach publicznych: ,Kwestie spoteczne w zakupach.
Przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwestii spotecznych w zamé-
wieniach publicznych”?2.

Zgodnie z prawem klauzule spoteczne moga by¢ stosowane
zarbwno w zaméwieniach o wartosci powyzej 30 tys. euro netto,
jak i w tzw. zaméwieniach podprogowych, czyli do kwoty 30 tys.
euro netto. Przy udzielaniu zaméwiet podprogowych zamawia-
jacych nie obowiazuje stosowanie ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych, ale moga wykorzystywac jej elementy, np. stosowac
klauzule spoteczne.

Dla rozréznienia definicyjnego nalezy wskaza¢, ze aspekty spo-
teczne w zaméwieniach publicznych to elementy uwzgledniajace
realizacje okreslonych potrzeb i oczekiwar spotecznych. Moga by¢
wdrazane ze wzgledu na realizacje szczegblnych potrzeb spotecz-
nych, moga by¢ ujmowane na poszczegélnych etapach procesu
udzielenia zaméwienia publicznego, zaczynajac od formutowania
przedmiotu zaméwienia, zastrzegania zamoéwienia dla wskazanych
grup podmiotéw realizujacych zaméwienie, a takze poprzez ele-
menty spofeczne, jakie moga by¢ uwzgledniane przy definiowaniu

21 Badanie jakosciowe w zakresie zréwnowazonych (spotecznych i zielonych)
zamoéwien publicznych udzielonych w Polsce w 2020 r. — raport koricowy, Warszawa
2022 [online:] https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0017/54206/Raport-
-koncowy_Zrownowazone-zamowienia-publiczne.pdf [dostep: 20.03.2023].

22 Kwestie spofeczne w zakupach. Przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwestii
spolecznych w zamdwieniach publicznych, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luk-
semburg 2011.
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kryteriow wymogoéw technicznych, definiowaniu kryteriow oceny
ofert, czy uwzglednianie wymagari spotecznych w warunkach
i organizagji realizacji zamoéwienia.

Definicyjnie uznaje sie, ze klauzule spoteczne s3 pojeciem
wezszym od aspektéw spotecznych?. Co do zasady pojecie to
dotyczy klauzul zawartych w dokumentach i tresci zaméwienia,
ktére nastepnie przeklfadane sa na zapisy umowy o zaméwienie
publiczne, okreslajace szczegdlne wymogi o charakterze spotecz-
nym odnoszace sie do realizacji zaméwienia. W tym znaczeniu do
klauzul spotecznych odnosza sie gléwnie rozwigzania umozliwia-
jace zamawiajgcemu wskazanie kryteriow zwiazanych z realizacja
zaméwienia, ktére moga obejmowa¢ m.in. aspekty gospodarcze,
Srodowiskowe, spoteczne, zwigzane z innowacyjnoscia lub zatrud-
nieniem, w szczegdlnosci dotyczace zatrudnienia os6b bezrobot-
nych, mtodocianych, niepetnosprawnych, oséb poszukujacych
pracy, niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej
pracy zarobkowej, oséb do 30. roku zycia oraz po ukoniczeniu
50. roku zycia, 0os6b majacych status osoby poszukujacej pracy,
bez zatrudnienia, os6b usamodzielnianych oraz innych, o ktérych
mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym. W klauzulach spotecz-
nych ujete sa takze wymagania zatrudnienia na podstawie stosunku
pracy os6b zaangazowanych w realizacje zaméwienia.

W Polsce za klauzule spoteczne uznaje sie takze tzw. zamé-
wienia zastrzezone oraz zamowienia zastrzezone przewidziane
w ramach specjalnego sposobu udzielania zaméwien na ustugi
spofeczne i inne szczegblne ustugi. Zamowienie zastrzezone jest
to regulacja, ktéra umozliwia wskazanie do realizacji zaméwienia
tylko Scisle okreslone podmioty posiadajace status dziatalnosci na

2 Zob. [online:] https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowie-
nia-publiczne/spoleczne-zamowienia/przydatne-informacje/klauzule-spoleczne
[dostep: 20.03.2023].
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rzecz integracji spotecznej i zawodowej 0s6b zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym.

Przyktadem jest ustawa o ekonomii spotecznej z dnia 5 sierp-
nia 2022 r.**, ktéra definiujac status przedsiebiorstwa spotecznego,
rowniez wprowadza regulacje w zakresie udzielania zamoéwier
publicznych wytacznie dla przedsiebiorstw spofecznych:

Art. 26.

1. Jednostka sektora finanséw publicznych, udzielajac zaméwienia
publicznego, do ktérego ze wzgledu na jego warto$¢ nie stosuje
sie przepisow ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamé-
wien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710), moze zastrzec, ze
o udzielenie zaméwienia publicznego moga ubiega¢ sie wytacz-
nie przedsiebiorstwa spoteczne dziatajace na podstawie ustawy
lub wiasciwych przepiséw parnstw czfonkowskich Unii Europej-
skiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, z uwzglednie-
niem art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

2. Informacje o zastrzezeniu, o ktérym mowa w ust. 1, zamieszcza
sie¢ we wniosku o uruchomienie procedury udzielenia zaméwie-
nia publicznego oraz odpowiednich dokumentach postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego.

Jak juz wspomniano wczesniej, pierwsze polskie regulacje
w zakresie zaméwien publicznych okreslone byty w art. 22 ust. 2
oraz 2a, art. 29 ust. 3a, art. 29 ust. 4 oraz art. 138p ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwier publicznych®. Woéwczas
przyjety one formute klauzul spotecznych.

2 Ustawa o ekonomii spofecznej z dnia 5 sierpnia 2022 r. (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1812).
% Dz.U.z 2004 r. Nr 19 poz. 177.
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Polityke wspierajaca spofeczne zamoéwienia publiczne cechuje
dtugofalowy charakter.

Na gruncie polskiego prawa zamoéwienia publiczne zostaty
wprowadzone w roku 2009 i dalej ksztattowane w regulacjach
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwiei publicznych?¢,
na mocy ktérej z dniem 1 stycznia 2021 r. uchylono ustawe — Prawo
zamoéwien publicznych z 2004 r.

Warto podkredli¢, ze ten kierunek jest rozwijany przez insty-
tucje panstwa. W Polityce zakupowej panstwa na lata 2022-2025
zamOwienia zrbwnowazone i innowacyjne stanowia jeden z priory-
tetow Polski. W jednym z zapiséw zaznacza sie, ze:

zamoéwienia publiczne powinny stuzy¢ panstwu do prowadzenia poli-
tyki spotecznej. (...) Pafistwo powinno wykorzystywac¢ srodki wydat-
kowane poprzez zamoéwienia publiczne takze m.in. na aktywizacje
zawodowa defaworyzowanych grup spotecznych oraz promowanie
zasad spotecznej odpowiedzialnosci biznesu?.

Stosowanie spotecznych zamoéwieri publicznych jest szczegoél-
nie istotne w aspekcie ksztattowania rozwoju lokalnego i wspot-
pracy z podmiotami ekonomii spofecznej ze wzgledu na to, ze
wykorzystywanie spofecznych zaméwien publicznych?:

* prowadzi do podniesienia poziomu skutecznosci efektywno-
$ci wydatkowania pieniedzy publicznych dzieki generowaniu
dodatkowych korzysci spotecznych, ktére sa uwarunkowane

% Dz.U.z 2021 r. poz. 1129, 1598, 2054 i 2269 oraz z 2022 r. poz. 25.

27 Polityka Zakupowa Panstwa — projekt, Warszawa 2021 [online:] www.gov.pl
[dostep: 20.03.2023].

2 T. Schimanek, Aspekty spofeczne w nowym Prawie zamdwieri publicznych,
publikacja opracowana w ramach projektu ,Spéjna Integracja Regionalna Ekono-
mii Spotecznej (SIRES)” wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego, Warszawa 2019, s. 3.
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wprowadzeniem w postepowania zamowieri instrumentéw

o charakterze spofecznym;

* doprowadza do tzw. kosztéw zaniechania, czyli oszczednosci
w budzecie na cele spofeczne, ktére maja miejsce poprzez
osiaganie konkretnych korzyéci (np. podniesienie poziomu
zatrudnienia, aktywnosci spotecznej os6b wykluczonych, os6b
majacych trudnosci ze znalezieniem pracy, a w konsekwencji
pobierajacych swiadczenia socjalne);

* petni funkcje istotnego narzedzia wspierajacego niwelowanie
powaznych lokalnych problemoéw spotecznych (biernos¢ zawo-
dowa, bezrobocie, brak aktywnosci spotecznej);

* ksztaftuje pozytywny wizerunek podmiotéw zamawiajacych.
Na uwage zwraca kontrola dotyczaca stosowania klau-

zul spotecznych w zaméwieniach publicznych w samorzadach
w latach 2013-2016 przeprowadzona przez Najwyzsza lzbe
Kontroli (NIK).

Jak wynika z wystapienia pokontrolnego, ,stosowanie klauzul
spofecznych w zamoéwieniach publicznych udzielanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego w okresie objetym kontrolg byto
uznaniowe, a skala ich stosowania byfa znikoma”#. Kontrolg objeto
osiem gmin, w ktérych w podanym okresie przeprowadzono facznie
69 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego z zastosowa-
niem klauzul lub aspektéw spotecznych na taczna kwote prawie
83 min zt. Stanowito to odpowiednio 2,3% liczby i 2,5% wartosci
umoéw zawartych w wyniku przeprowadzonych postepowan prze-
targowych. Wéréd stosowanych klauzul uwzgledniano przewaz-
nie w realizacji zamoéwien zatrudnienie oséb niepetnosprawnych
(49%), nastepnie klauzule dotyczaca zatrudnienia os6b na podsta-
wie umowy o prace (prawie 32%), a najrzadziej odwotywano sie do
klauzuli zastrzezonej (17%).

2 Zob. [online:] https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-stosowaniu-klauzul-
spolecznych-w-nbsp-zamowieniach-publicznych.html [dostep: 20.03.2023].
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Rysunek 1. Udziat uméw, w ktérych zastosowano klauzule lub aspekty spoteczne
w wartosci uméw zawartych w wyniku przeprowadzania postepowania
przetargowego w kontrolowanym czasie

Zrédto: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-stosowaniu-klauzul-spolecznych-
w-nbsp-zamowieniach-publicznych.html [dostep: 20.03.2023].

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze niektore
z kontrolowanych gmin stosowaty klauzule spoteczne w zaméwie-
niach publicznych na szeroka skale i uczynity z nich instrument
rozwiazywania probleméw oséb znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji zwiazanej z zatrudnieniem i integracja spoteczna. Wska-
zany jest przyktad gminy Brzeziny, ktéra przed przystapieniem zto-
zeniem zamoéwienia dokonata analizy rynku potencjalnych wyko-
nawcow, a takze okreslita skutki i korzysci spoteczne wynikajace
ze specyfiki zaméwienia. Dotyczyto to gtéwnie wsparcia oséb nie-
petnosprawnych uwzgledniajacego ich zatrudnienie przy realizacji
zamowienia.

Analizujac strukture charakteru ustug zleconych, wida¢, ze
samorzady w badanym okresie najczesciej zlecaty roboty budow-
lane i odbiér odpadéw komunalnych w ramach uméw zawieraja-
cych klauzule spoteczne.
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Rysunek 2. Samorzady — struktura ustug zleconych w ramach 41 uméw

zawierajacych klauzule spoteczne

Zrodto: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-stosowaniu-klauzul-spolecznych-
w-nbsp-zamowieniach-publicznych.html [dostep: 20.03.2023].

Jako pozytywny element wskazuje sie fakt, ze w okresie obje-
tym kontrolg w zaméwieniach publicznych zatrudniono na umowe
o prace 62 osoby niepetnosprawne, 67 0s6b bezrobotnych oraz
351 o0s6b $wiadczacych wczesniej prace na podstawie umoéw
innych niz umowa o prace. W zwiazku z tym NIK ocenit klauzule
spofeczne jako mozliwo$¢ poprawy na rynku pracy sytuacji os6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Nalezy wskaza¢, ze problematyka klauzul spotecznych w zamé-
wieniach publicznych dotyczy kilku etapéw zaméwien:

* zaczyna sie od analizy zastosowania klauzul spofecznych
w zamoéwieniach publicznych na etapie stworzenia planu
zamoéwien publicznych, czyli jeszcze przed szczegbtowa spe-
cyfikacja;

* nastepnie juz na etapie tworzenia Specyfikacji Istotnych Warun-
kéw Zamoéwienia, w ktorych przewidziane sg klauzule spofeczne
zgodnie z wytycznymi ustawy — Prawo zaméwien publicznych,
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wskazuje sie na konkretne wymagania w zakresie klauzul spo-

tecznych;

* monitorowania i weryfikowania przez zamawiajacych wywia-
zywania sie z zapisow umoéw dotyczacych klauzul spotecznych
przez wykonawcow;

* prowadzenia polityki informacyjnej i promocyjnej dotyczacej
zastosowania klauzuli spofecznej w ogloszeniach zaméwien
publicznych.

Przedstawione rozwiazania dotyczace stosowania spotfecznie
odpowiedzialnych zaméwien publicznych moga by¢ waznym i sku-
tecznym narzedziem we wsp6fpracy podmiotéw ekonomii spotecz-
nej i samorzadéw ze wzgledu na:

* potencjat finansowy —w 2021 r. udzielono 129 662 zamoéwien,
a wartos¢ udzielonych zaméwien publicznych z zastosowaniem
przepisow ustawy — Prawo zaméwieri publicznych w 2021 r.
wyniosta 184,6 mld zt (w 2020 r. — 183,5 mld z), co stanowito
okoto 7,04% produktu krajowego brutto (PKB) w 2021 r.%%;

* bezposredni wykonawczy udziat podmiotéw ekonomii spo-
tecznej;

* stymulowanie lokalnych cykli gospodarczych i wspieranie lokal-
nego rozwoju;

* tworzenie warunkéw lokalnego obiegu pieniadza;

* zwiekszenie efektywnosci ustawowych zadar jednostek samo-
rzadu terytorialnego;

* promowanie prospotecznych postaw wsréd lokalnej spofecz-
nosci i na lokalnym rynku.

30 Zob. [online:]  https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdanie-prezesa-uzp-za-
2021-rok-przyjete-przez-rade-ministrow [dostep: 20.03.2023].
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4.5. Centra ustug spotecznych w jednostkach
samorzadu terytorialnego

Ze wzgledu na fakt, ze podmioty ekonomii spotecznej dziataja
w zdecydowanej wiekszosci w sektorze ustug, szczegélnie tych
o charakterze spotecznym i socjalnym, ten obszar jest kolejng ptasz-
czyzna wspotpracy, wykorzystania potencjatu ekonomii spotecznej,
a takze zwigkszenia efektywnosci ustug bedacych w ustawowym
zakresie samorzadu terytorialnego. Instytucjonalnie sformalizowana
mozliwos¢ wspétpracy w tym zakresie pojawita sie wraz z przyje-
ciem ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecz-
nych przez centrum ustug spotecznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1818).

Centra ustug spotecznych (CUS)*' sa to nowe jednostki organi-
zacyjne gmin i instytucje lokalnej polityki spotecznej i rozwojowe;.
Centra sa o$rodkami, gdzie realizowane i udostepniane sg ustugi
spofeczne w réznym zakresie: pomocy spotecznej, polityki pro-
rodzinnej, promocji i ochrony zdrowia, kultury, edukacji publicz-
nej, rekreacji, wspierania oséb niepetnosprawnych i wykluczonych
spofecznie.

Nalezy zwréci¢ uwage na koncepcje miedzysektorowosci CUS,
gdyz Swiadczone sg tam ustugi réznych wykonawcéw: od jednostek
samorzadowych, po lokalnych przedsiebiorcéw, podmioty ekono-
mii spofecznej i organizacje pozarzadowe.

Gtoéwna funkcja CUS jest:

* umozliwienie dostepu do ustug spofecznych w jednym osrodku —
bez koniecznosci zglaszania si¢ do jednostek urzedu gminy,
o$rodka pomocy spofecznej czy innych instytucji;

* stworzenie warunkéw dostosowania oferty ustug spofecznych
do specyfiki potrzeb spotecznosci lokalnych;

31 Zob. [online:] https://www.gov.pl/web/rodzina/centra-uslug-spolecznych-nowy
-wymiar [dostep: 20.03.2023].
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* wyksztatcenie platformy wspétpracy i koordynacji miedzysek-
torowej w dostarczaniu ustug na obszarze danej gminy;

* zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci w realizacji ustug spo-
tecznych mieszkaricom gmin w zakresie, w jakim zidentyfiko-
wano zapotrzebowanie.

Ustugi spoteczne realizowane przez centra ustug spotecznych
uwzgledniaja zaréwno ogét mieszkaiicow gminy, jak i specyficz-
nych grup spotecznych o okreslonych potrzebach, np. oséb z nie-
petnosprawnosciami, oséb starszych czy rodzin wielodzietnych.

Ustugi spoteczne zostaly pierwszy raz w ustawodawstwie pol-
skim zdefiniowane w 2019 r. z réwnolegtym przedstawieniem zafo-
zerr funkcjonowania CUS. Regulacje te wprowadzono na mocy
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1818).
W ustawie okreslono i sformutowano zasady wykonywania ustug
spofecznych przez CUS.

Jednym z najwazniejszych zafozer jest wspoétdziatanie z lokal-
nymi ustugodawcami (dotyczy to tzw. zasady wspotpracy). Podkre-
$la sie takze zasade pomocniczosci w zakresie rozwijania poten-
cjatu funkcjonowania CUS. Ustawa odnosi sie do powszechnosci
oraz kompleksowosci oferowanych ustug, uznania podmiotowosci
mieszkaficow jako ustugobiorcow, dazenia do wysokich standar-
doéw Swiadczonych ustug. Wazna zasada jest rowniez budowanie
i umacnianie wiezi spotecznych w obrebie lokalnego srodowiska
i jego spofecznosci.

W ustawie wskazano ponadto zasady wspotpracy zapisane
uprzednio w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno-
Sci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96
poz. 873 z pézn. zm.). Sg to zasady: suwerennosci stron, partner-
stwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci*2.

32 P Wisniewski, Centra usfug spofecznych — nowy aktor na rynku ustug spo-
tecznych [w:] Zatrudnienie socjalne a rozwdj ustug spotecznych w Polsce, red. A.
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Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spofecz-
nych przez centrum ustug spotecznych okreéla formy, funkcje, cele,
zasady realizacji ustug spotecznych na poziomie podstawowych
terytorialnych wspoélnot samorzadowych, jakimi sa gminy. Rada
gminy moze przyja¢, w drodze uchwaty, program ustug spotecz-
nych okreslajacy ustugi spoteczne wynikajace z potrzeb wspdlnoty
samorzadowej*?.

W zakresie realizowania ustug wprowadzono przede wszystkim
koncepcje centrum ustug spotecznych (CUS), a jej istota jest row-
niez kooperacja z lokalnym otoczeniem spoteczno-gospodarczym.
W uzasadnieniu do wyjsciowego projektu ustawy podkreslono, ze:
MW szczegblnosci formuta centrow ustug spotecznych (...) wspiera
rozwoj partnerskiej wspotpracy miedzysektorowej w ramach lokal-
nych systeméw ustug spotecznych (misja centrum jest koordyno-
wanie dziafai lokalnych ustugodawcéw, a nie koncentrowanie
Swiadczenia ustug w jednej lokalnej instytucji)”**. Wspofpraca ta,
jak okreslono w uzasadnieniu, spowoduje, ze lokalna spofeczno$¢
bedzie miata mozliwo$¢ dostepu do szerokiego wachlarza ustug,
a takze wptynie na budowanie relacji organizacji trzeciego sektora
i lokalnych podmiotéw gospodarczych.

W celu zwiekszenia skutecznosci wspétpracy miedzysektoro-
wej przyjmuije sie zasady dostosowania do specyfiki i uwarunkowan
danej wspdlnoty formy wspétdziatania CUS i lokalnych podmio-
tow zewnetrznych: organizacji spotecznych, instytucji publicznych
i firm. Dotycza tego nastepujace zapisy ustawy o CUS:

Sowa-Kofra, P Potawski, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2022, s. 93.
3 M. Rymsza (red.), Centrum uslug spotecznych: od koncepcji do wdrozenia
ustawy, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2022, s. 172.

3 t. Waszak, Z. Wejcman, Wspdipraca miedzysektorowa w ramach centrum ustug
spofecznych, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020.
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Art. 7. 2. Wykonawca ustug spotecznych okreslonych w programie

ustug spofecznych moze by¢ w szczegélnosci: (...)

3) organizacja pozarzadowa lub podmiot, o ktérym mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688 i 1570),
wyloniony na podstawie tej ustawy, lub

4) podmiot wytoniony na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986
i 2215 oraz z 2019 r. poz. 53, 730 i 1655), lub

5) podmiot wykonujacy dziatalnos$¢ lecznicza w rozumieniu ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2190 2219 oraz z 2019 r. poz. 492, 730, 959 i 1655).

Zapisy te daja mozliwos¢ zaangazowania podmiotéw ekonomii
spofecznej do realizacji ustug spotecznych na terenie gminnej jed-
nostki samorzadowej. Wynika to réwniez z nawigzania do ustawy
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, co uzupetnia
zakres i forme mozliwego obszaru wspotpracy. Potencjat wspot-
pracy dotyczy zaréwno wskazanych podmiotéw do realizacji ustug,
jak i samego charakteru zadar CUS.

Art. 13. 1. Do zadan centrum nalezy w szczegélnosci:

1) zaspokajanie potrzeb wspélnoty samorzadowej w zakresie ustug
spotecznych przekazanych do realizacji centrum, w tym okreslo-
nych w programie ustug spotecznych;

Podmioty ekonomii spotecznej ze wzgledu na swoj profilowy cha-
rakter wpisuja sie bezposrednio w pierwszy cel zadaniowy centrum.

2) prowadzenie rozeznania potrzeb i potencjatu wspélnoty samo-

rzadowej w zakresie ustug spotecznych;

3) opracowywanie diagnozy potrzeb i potencjatu wspélnoty samo-
rzadowej w zakresie ustug spotecznych;
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Podmioty ekonomii spotecznej funkcjonuja w bezposrednim
kontakcie najczesciej z lokalna spotecznoscia i sa zorientowane
na okreslone problemy i cele spoteczne. W zwiazku z tym moga
aktywnie uczestniczy¢ w analizie lokalnych potrzeb i perspektyw
rozwoju ustug spotecznych, a takze w przygotowywaniu diagnozy
potrzeb lokalnej wspélnoty samorzadowe;.

4) realizowanie programu ustug spotecznych, w tym kwalifikowanie
0s6b zainteresowanych do korzystania z ustug spotecznych okreslo-
nych w programie ustug spotecznych oraz opracowywanie i moni-
torowanie realizacji indywidualnych planéw ustug spotecznych;

Podmioty ekonomii spofecznej ze wzgledu na bliski kontakt
z lokalna spotecznoscia moga uczestniczy¢é w promocji centrum
ustug, a takze by¢ kanatem posrednictwa miedzy centrum a poten-
cjalnymi odbiorcami.

5) realizowanie innych niz ustugi spoteczne zadan przekazanych do
realizacji centrum, w tym zadan z zakresu pomocy spofecznej,
w przypadku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 1;

Podmioty ekonomii spotecznej ze wzgledu na swoje profilowe
dziatania o charakterze spotecznym wpisuja si¢ w obszar dziatai
objetych zakresem pomocy spotecznej w srodowisku lokalnym.

6) podejmowanie dziatan na rzecz integracji i wspierania rozwoju
wspolnoty samorzadowej z wykorzystaniem potencjatu tej wsp6l-
noty, w tym organizowanie dziatari samopomocowych, wolonta-
ryjnych i sasiedzkich stanowiacych uzupetnienie ustug spotecz-
nych (dziafania wspierajace);

Podmioty z sektora ekonomii spotecznej powotywane sa do
dziatan integracyjnych i reintegracyjnych spotecznie i zawodowo,
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dlatego tez ten rodzaj zadan centrum moze stanowi¢ znaczne pole
do realizacji przy udziale podmiotéw ekonomii spotecznej.

7)

opracowywanie standardéw jakosci ustug spotecznych okreslo-
nych w programie ustug spotecznych, w przypadku braku okre-
Slenia tych standardéw w obowiazujacych przepisach, oraz ich
wdrazanie;

Uczestniczenie w tym procesie moze pozytywnie wptyna¢ na
podmioty ekonomii spotecznej poprzez podnoszenie poziomu
realizacji ich ustug i zwigkszenie poziomu ich jakosciowej konku-
rencyjnosci na lokalnym rynku. Ponadto znajomos¢ potrzeb odbior-
cow i bezposredni z nimi kontakt moga by¢ wykorzystywane w pro-
cesie tworzenia standardéw ustug odpowiadajacych na oczekiwania
lokalnej spotecznosci.

8)

podejmowanie dziataih na rzecz rozwoju i koordynagji ustug spo-
tecznych, w tym przez nawiazywanie wspdfpracy z organami
administracji publicznej, organizacjami pozarzadowymi i pod-
miotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
podmiotami wykonujacymi dziatalno$¢ lecznicza w rozumieniu
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci leczniczej oraz
osobami fizycznymi i prawnymi;

gromadzenie, aktualizowanie i udostepnianie informacji o ustu-
gach spofecznych realizowanych na obszarze gminy tworzacej
centrum oraz gminy bedacej strona porozumienia, o ktérym mowa
w art. 10 pkt 2, lub porozumienia, o ktérym mowa w art. 15.

Zestawienie wymienionych ustawowych zadari CUS i poten-
cjatu podmiotéw ekonomii spotecznej swiadczy o tym, ze moga by¢
one kluczowym i naturalnym aktywnym partnerem w funkcjono-
waniu CUS na obszarze wspoélnoty samorzadowej. Szczegélnie ten



Funkcja i perspektywy wspétpracy samorzadu gminnego z sektorem... 97

zakres jest istotny w odpowiadaniu na zapotrzebowanie lokalne;j
spotecznosci i budowaniu strategii kompleksowego wsparcia ustug
spofecznych:

Art. 14. 1. Przy wykonywaniu zadan centrum: (...)

6) majac na wzgledzie potrzeby wspdlnoty samorzadowej, podej-
muje dziafania zmierzajace do rozszerzenia oferty ustug spofecz-
nych, przy wykorzystaniu potencjatu podmiotéw realizujacych
ustugi spoteczne na obszarze dziatania centrum (zasada pomocni-
czosci) (...).

Udzial podmiotéw ekonomii spotecznej jest kluczowy dla
realizacji ustug spotecznych, a takze w rozpoznaniu deficytow i nisz
rynkowych z zakresie zaplecza oferty ustug spotecznych. Nawia-
zujac do zagadnien partnerstwa, ustawa bezposrednio odnosi sie
do zasad wspétpracy miedzysektorowej w ramach CUS, do ktérych
nalezy wtasciwa diagnoza srodowiska lokalnego:

Art. 21. 1. Na podstawie wnioskéw wynikajacych z rozeznania
potrzeb i potencjatu wspélnoty samorzadowej w zakresie ustug spo-
tecznych centrum opracowuje diagnoze potrzeb i potencjatu wspél-
noty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych (...).

Podmioty ekonomii spotecznej sa wprost wskazane w ustawie
jako podmioty, ktérych dotyczy diagnoza:

3. Diagnoza, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera w szczegblnosci infor-

macje dotyczace: (...)

2) jednostek organizacyjnych gminy, organizacji pozarzadowych
i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie, oraz oséb fizycznych i prawnych, wykonujacych ustugi
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z zakresu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1, na obszarze dziatania
centrum wraz ze wskazaniem wykonywanych przez nie ustug.

Z punktu widzenia rozwoju sektora ekonomii spofecznej na
szczeblu lokalnym wazny jest kolejny zapis przedmiotowej ustawy:

Art. 27. 1. Do zadan organizatora ustug spotecznych nalezy w szcze-

gblnosci: (...)

3) podejmowanie dziafaii w celu rozwijania oraz koordynacji lokal-
nego systemu ustug spofecznych, w tym nawiazywanie wsp6i-
pracy z organami administracji publicznej, organizacjami poza-
rzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, podmiotami wykonujacymi dziatalnos¢ leczni-
cza w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej oraz osobami fizycznymi i prawnymi, wykonujacymi
ustugi z zakresu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1, na obszarze dzia-
fania centrum (...).

Ustawa o realizowaniu ustug spofecznych
przez centrum ustug spotecznych

W kontekscie powyzszego zapisu w zakresie koordynacji lokal-
nego systemu ustug spofecznych wspétpraca miedzysektorowa
w ramach centréw ustug spotecznych powinna by¢ realizowana na
trzech ptaszczyznach:

* kontraktowanie ustug w ramach CUS — okreslajace zakres,
finanse, organizacje realizacji ustug;

* tworzenie partnerstw projektowych — poprzez dobér podmio-
tow, nawigzywanie wspofpracy w celu realizacji ustug;

* koordynowanie ustug spotecznych — w zakresie diagnozy, two-
rzenia mapy potrzeb i potencjatu, doboru podmiotéw realizu-
jacych ustugi, zarzadzania skutecznoscia realizacji i dostepno-
Sci ustug oferowanych przez centrum.
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Wskazuje to na szeroki zakres form wspétpracy z podmiotami
ekonomii spotecznej, czego podstawa powinny by¢ zasady wska-
zane w art. 14 ustawy o CUS. Szczegdlna role odgrywac beda dwie
z nich, a mianowicie zasada wspotpracy i zasada pomocniczosci:

* zasada wspoétpracy — wskazuje podmioty wspoétpracy oraz
szczegbtowe zasady, jak suwerennos¢ stron, partnerstwo, efektyw-
nos¢ i uczciwa konkurencja oraz jawnos¢; w zakresie kontraktacji
szczegblna role odgrywac beda zasady efektywnosci (zapewnienie
odpowiedniej jakosci ustug za odpowiednia cene) oraz uczciwa
konkurencja i jawno$¢ (oparcie wyboru realizatoréw na jasnych
i powszechnie znanych kryteriach);

* zasada pomocniczosci — jest kluczowa dla dziatania CUS
i wspotpracy miedzysektorowej, poniewaz jej istota to wykorzysta-
nie potencjatu podmiotéw juz dziatajacych i realizujacych ustugi
spofeczne na terenie danej spofecznosci, a nie dublowanie ich
ustug; to wiasnie wiaczenie juz dziafajacych partneréw w realizacje
ustug spotecznych bedzie jednym z kluczowych zadan centrum.

Wazny z punktu widzenia zaangazowania sektora ekonomii
spofecznej jest rowniez zestaw zasad, na podstawie ktérych opra-
cowano istote funkcjonowania CUS.

Art. 14. 1. Przy wykonywaniu zadah centrum:

1) oferuje okreslone ustugi spofeczne wszystkim osobom uprawnio-
nym (zasada powszechnosci);

2) ma na wzgledzie dobro 0s6b korzystajacych z ustug spotecznych,
w szczegblnosci potrzebe respektowania poczucia ich podmioto-
wosci i bezpieczenstwa (zasada podmiotowosci);

3) zachowuje standardy jakosci ustug spotecznych (zasada jakosci);

4) zmierza do zapewnienia ustug spotecznych jak najpetniej odpowia-
dajacych na potrzeby wspélnoty samorzadowej, z uwzglednieniem
réznych faz zycia oraz sytuacji rodzin (zasada kompleksowosci);

5) wspotpracuje z organami administracji publicznej, organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3



100 Samorzad gminny a ekonomia spofeczna...

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, podmiotami wykonujacymi dziatalnos¢
lecznicza w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzia-
talnosci leczniczej oraz osobami fizycznymi i prawnymi (zasada
wspotpracy);

6) majac nawzgledzie potrzeby wspdlnoty samorzadowej, podejmuje
dziatania zmierzajace do rozszerzenia oferty ustug spotecznych,
przy wykorzystaniu potencjatu podmiotéw realizujacych ustugi
spoteczne na obszarze dziatania centrum (zasada pomocniczosci);

7) dazy do wzmocnienia wiezi spotecznych oraz integracji i roz-
woju  wspdlnoty samorzadowej (zasada wzmacniania wiezi
spotecznych).

2. Wspétpraca, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 5, odbywa sie z uwzgled-
nieniem suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwe;j
konkurencji i jawnosci.

Omoéwiona idea CUS wskazuje na zasadny ich udziat w roz-
woju lokalnych wspoélnot samorzadowych ze szczeg6lnym udziatem
sektora ekonomii spotecznej. Ze wzgledu na stosunkowo nowa ich
formute na razie utworzono w Polsce — wedtug danych na dzien
22 czerwca 2022 r. — 42 centra i 7 centréw poza finansowaniem
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Przewiduje sie ze ich liczba znaczaco wzro$nie w nadchodza-
cych latach, co jest zwiazane z wprowadzeniem programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS). Wspar-
cie finansowe dla rozwoju ustug spotecznych, w tym dla tworze-
nia nowych CUS i powiekszania bazy ustug w juz funkcjonujacych
CUS, mozliwe bedzie z poziomu regionalnego w ramach regional-
nych programéw na rzecz rozwoju spotecznego®.

3 P Wisniewski, Centra usfug spofecznych..., op. cit., s. 93.
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Rysunek 3. Mapa centréw ustug spotecznych (CUS) w Polsce

Zrodto:https://efs.mrips.gov.pl/dowiedz-sie-wiecej/centra-uslug-spolecznych
#Mapa%20CUS-%C3%B3w%20w%20Polsce [dostep: 20.03.2023].

Powyzsza mapa istniejacych aktualnie w Polsce centréw ustug
spofecznych wskazuje na ich dos¢ rownomierny rozktad, ze wskaza-
niem na przewazajace zrédto ich finansowania z funduszy unijnych.
Kolorem niebieskim oznaczone sa centra finansowane z funduszy
unijnych, kolorem szarym centra w trakcie tworzenia, finansowane
z funduszy unijnych, kolorem czerwonym — centra finansowane ze
Srodkéw budzetowych.

Odwotujac sie do praktycznych przyktadéw funkcjonowania
CUS, wskaza¢ mozna na ,Elblaski Program Ustug Spotecznych na
lata 2021-2026"% realizowany w Gminie Miasto Elblag. Jak wynika
z dokumentéw dotyczacych tego programu®’, celem elblaskiego
CUS jest:

36

Elblaski Program Ustug Spotecznych na lata 2021-2026 [online:] http://um-el-
blag.samorzady.pl/art/id/66332 [dostep: 20.03.2023].
7 Ibidem.
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* rozszerzenie oferty ustug spotecznych i Srodowiskowych
(dostep, koordynacja, szeroka oferta);

* zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych dla ogétu miesz-
kancow Elblaga (wyjscie poza klientow pomocy spotecznej)
oraz indywidualizacja tych ustug;

* zbudowanie wizerunku ECUS jako instytucji Swiadczacej ustugi
spofeczne;

* pobudzanie procesu oddolnych dziatart/inicjatyw podejmowa-
nych przez mieszkancow;

* Swiadczenie wysokiej jakosci ustug spotecznych dostarczanych
przez ECUS;

* rozwdj dziatahh $rodowiskowych wspierajacych $wiadczenie
ustug spotecznych: wolontariatu, ustug samopomocowych
i sasiedzkich.

Tematyka rozwoju centréw ustug spotecznych jest jednym
z interesujacych aspektow badawczych, szczegélnie ze wzgledu na
legislacyjna nowatorsko$¢ CUS, przewidywany wplyw na rozwoj
wspolnot lokalnych, podnoszenie standardu zabezpieczenia spo-
tecznego i socjalnego samorzadéw gminnych, a przede wszystkim
ze wzgledu na potencjalng perspektywe udziatu w tym rozwoju
sektora ekonomii spofeczne;.

4.6. Istota wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego i instytucji publicznych w rozwoju
sektora ekonomii spotecznej

Jednostki samorzadu terytorialnego — gminy, powiaty i wojewddz-
twa — petnia istotna funkcje w rozwoju sektora ekonomii spotecz-
nej. Podejmowane decyzje i zapisy organéw stanowiacych (rada
gminy, powiatu, sejmik wojewoddztwa), a takze wykonawczych
(Wojt, zarzad powiatu, zarzad wojewddztwa) wptywajg na poziom
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i specyfike rozwoju ekonomii spotecznej na danym obszarze.
Udziat jednostek samorzadu terytorialnego w funkcjonowaniu
i rozwoju sektora ekonomii spotecznej jest bardzo szeroki i wielo-
wymiarowy oraz przybiera réznorodne formy. Przyktadem takiego
udziatu sa:

* Przedsiewziecia o znaczeniu strategicznym
Sa to réznego rodzaju strategie, dokumenty programowe

i plany, ktére okredlaja trendy ksztaftujace ekonomie spoteczna,
wskazujac cele szczegbétowe oraz konkretne kierunki dziatan. Przy-
ktadem moze by¢ Plan Rozwoju Ekonomii Spotecznej na Mazow-
szu (na poziomie wojewddztwa), gminne/powiatowe plany rozwoju
ekonomii spotecznej (na poziomie gminy lub powiatu).

* Przedsiewziecia bezpos$rednio powotujace podmioty ekono-
mii spotecznej i wptywajace na ich tworzenie w Srodowisku
zewnetrznym, w tym réwniez przedsiebiorstw spotecznych
W ramach tego typu inicjatyw wymieni¢ mozna powotywanie

podmiotéw reintegracyjnych (warsztaty terapii zajeciowej, zaktady
aktywnosci zawodowej, kluby integracji spofecznej, centra integra-
cji spotecznej), ale takze przedsiebiorstw spofecznych, np. spot-
dzielni socjalnych zaktadanych przez osoby prawne.

* Przedsiewziecia wspierajace podmioty ekonomii spotecznej,
w tym przedsiebiorstwa spoteczne
Sa to inicjatywy i dziatania, do ktérych naleza m.in.: gminne

programy wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi, powierza-
nie realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego podmio-
tom ekonomii spotecznej w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, stosowanie
klauzul spofecznych w zaméwieniach publicznych, wykorzystanie

38 Zob. [online:] https://mcps.com.pl/jst-i-inne-instytucje-publiczne/ekonomia-
spoleczna/wspolpraca/ [dostep: 20.03.2023].
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trybu in house, realizacja ustug spofecznych na rzecz mieszkaficow
z wykorzystaniem podmiotéw ekonomii spotecznej®.

Wymienione rodzaje przedsiewzie¢, ktére dotycza jedno-
stek samorzadu terytorialnego w ramach rozwoju i wsparcia sek-
tora ekonomii spotecznej, nie sa zamknieta lista mozliwosci. Przy
uwzglednieniu funkgcji jednostek samorzadu terytorialnego w roz-
woju $rodowiska lokalnego sektor ekonomii spofecznej powinien
by¢ wtaczany do tworzenia zrbwnowazonej struktury spotecznej,
spojnosci, polityki prozatrudnieniowej i integracyjnej*.

Jak wynika z badan praktyki gospodarczej, wymienione zakresy
wspotpracy maja rézne natezenie i czestotliwo$¢ wystepowania.
Sposéb prowadzenia badan relacji jednostek samorzadu teryto-
rialnego i podmiotéw ekonomii spotecznej réwniez identyfikuje
kluczowe sktadowe uwarunkowar skutecznego wspétdziatania.
Przyktadem jest badanie gminnych jednostek samorzadowych
z powiatu ostrédzkiego w obszarze wspétpracy z podmiotami eko-
nomii spotecznej. Kluczowe zagadnienia poddane analizie doty-
czyly w szczegblnosci*':

* okreslenia relacji przedsiebiorstw spofecznych i jednostek
samorzadu terytorialnego z danego terenu;

* podejmowanych form wspétpracy miedzy podmiotami ekono-
mii spotecznej a jednostkami samorzadu terytorialnego i zakre-
soéw form tej wspotpracy;

* poziomu wiedzy organéw decyzyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego na temat podmiotéw ekonomii spotecznej;

39 Ibidem.

40 Ibidem.

M. Grochalska (red.), Nisze rynkowe w obszarze wspdlpracy podmiotéw eko-
nomii spolecznej i jednostek samorzadu terytorialnego w powiecie ostrédzkim,
Ostroda 2014 [online:] https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/9419/
Nisze%20rynkowe_ES_Ostr%C3%B3da.pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostep:
20.03.2023].
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okreslenia zainteresowania przedstawicieli jednostek samo-
rzadu terytorialnego ewentualng wspoétpraca z podmiotami
ekonomii spotecznej oraz wskazanie na motywy tego zainte-
resowania;

wskazania zakresu potencjalnych ustug z obszaru zadan
publicznych bedacych wtasciwa pfaszczyzna dla dziatalnosci
przedsiebiorstw spotecznych;

okreslenia barier i trudnosci mogacych sie pojawi¢ przy podej-
mowaniu wspdtpracy miedzy jednostkami samorzadu teryto-
rialnego a podmiotami ekonomii spotecznej.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, najczesciej wskazy-

wane zakresy potencjalnej dziatalnosci ustugowej podmiotéw eko-
nomii spotecznej i niszy rynkowej w tym obszarze to**:

ustugi sprzatania, porzadkowe, pralnicze, pomocnicze w insty-
tucjach uzytecznosci publicznej;

pielegnacja parkéw i ogrodow;

ustugi opiekuricze i w zakresie opieki spotecznej;

ustugi cateringowe;

ochrona obiektéw publicznych/prywatnych;

dziatania na rzecz reintegracji spoteczno-zawodowej os6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

ustugi biurowe;

ustugi przewozowe i turystyczne;

ustugi remontowo-budowlane;

ustugi edukacyjne na rzecz spotecznosci lokalne;j.

Z kolei wyodrebnione podczas badania najwieksze bariery

w obszarze wspétpracy podmiotéw ekonomii spotecznej i jednostek
samorzadu terytorialnego w powiecie ostroédzkim sa nastepujace:

ograniczony zakres wspétpracy miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorstwami i podmiotami ekonomii
spotecznej;

42

Ibidem.
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* deficyt w zakresie pomocy merytorycznej, finansowej i praw-
nej dla podmiotéw ekonomii spotecznej ze strony jednostek
samorzadu terytorialnego i sektora biznesu lokalnego;

* niewystarczajace zasady zlecania zadan publicznych do reali-
zacji podmiotom ekonomii spotecznej;

* niski poziom zaufania podmiotéw ekonomii spotecznej do
administracji publicznej spowodowany nadmierna biurokracja,
stabym przeptywem informagji i ich niejasnoécia, brakiem ela-
stycznosci, procedurami niedopasowanymi do rzeczywistosci
i wymogdw rynku oraz ograniczonymi kompetencjami urzedni-
kéw samorzaddéw w zakresie wiedzy na temat funkcjonowania
podmiotéw ekonomii spofecznej;

* deficyt w zakresie wzajemnego identyfikowania potrzeb lokal-
nych jednostek samorzadu terytorialnego i podmiotéw ekono-
mii spofecznej, a takze brak koncepcji dotyczacych planowania
dziatan w tym zakresie;

* brak stosowania metod biznesowych przy realizacji zadan spo-
tecznych;

* niski poziom promocji przedsiebiorstw spotecznych w srodo-
wisku lokalnym;

* brak upowszechniania dobrych praktyk z zakresu wspétpracy
jednostek samorzadu terytorialnego, lokalnego biznesu i pod-
miotéw ekonomii spotecznej;

* niski poziom stosowania klauzul spotecznych i przekazywania
zadan uzytecznosci publicznej do realizacji podmiotom ekono-
mii spofecznej.

Z punktu widzenia celu niniejszego rozdziatu kluczowy jest
zakres korzysci, jakie wynikaja ze wspétpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej. Jak wynika
z badania, pozytywne efekty takiego wspotdziatania mozna spro-
wadzi¢ do nastepujacych zagadnien**:

3 |bidem.
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* stworzenie nowych miejsc pracy, szczeg6lnie dla os6b margi-
nalizowanych;

* budowa i kreowanie lokalnych partnerstw angazujacych pod-
mioty spoteczne i gospodarcze z r6znych sektoréw gospodarki;

* odcigzenie administracji samorzadowej, szczeg6lnie w zakresie
dostarczania ustug i budowania spéjnosci spotecznej wspoélnoty
samorzadowej;

* angazowanie podmiotéw ekonomii spotecznej w diagnozowa-
nie lokalnych probleméw, a takze w posdrednictwo komunika-
cyjne z lokalng spofecznoscia;

* bardziej skuteczne i projakosciowe rozwiazywanie lokalnych
probleméw spoteczno-ekonomicznych.

Korzysci ptynace ze wspétpracy wydaja sie wymierne i podno-
szace standardy funkcjonowania jednostek samorzadu terytorial-
nego. Jednak jak wynika z badar analiz uchwat przeprowadzanych
w 2015 r.* — analizy samorzadéw z wojewddztwa podlaskiego —
46 podlaskich samorzadéw nie wydzielito w zaplanowanych na
2016 r. budzetach wydatkéw na dotacje celowe (zadania zlecone)
dla podmiotéw zaliczanych do sektora ekonomii spotecznej, nato-
miast najwyzsza kwote w tym obszarze (blisko 24 min zt) zapla-
nowal samorzad miasta Biatystok. W badaniu podkredla sie, ze
jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczaty na ten cel $red-
nio 0,35% ogétu swoich budzetowych wydatkéw (nie przekraczaty
5% wydatkéw ogoélnych), z kolei najwyzsza kwote dotacji celo-
wych zaplanowano przeznaczy¢ w 2016 r. na zadania z zakresu
kultury fizycznej, pomocy spotecznej (dotacje wspieraty najczesciej
prowadzenie osrodkéw wsparcia) oraz ochrony zdrowia (dota-
cje gtéwnie w odniesieniu do zadan w ramach przeciwdziatania

4 Raport koncowy z realizacji badania pn. Wspétpraca jednostek samorzadu tery-

torialnego z podmiotami ekonomii spofecznej na terenie wojewddztwa podlaskiego”,
Biostat, Regionalny Osrodek Polityki Spofecznej w Biatymstoku, Biatystok 2016.
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alkoholizmowi)*. Przedstawione kwoty $wiadcza o potrzebie
edukacji i promocji wéréd samorzadéw koncepcji inwestowania
we wspdtprace z podmiotami ekonomii spotecznej i przeznacza-
nia wiekszych srodkéw budzetowych w tym zakresie, szczegdlnie
potrzeba ta widoczna jest w matych i $rednich gminach.

Jesli chodzi o inny rodzaj finansowej wspétpracy, to wydatki
samorzadéw z wojewddztwa podlaskiego na dotacje przedmio-
towe/podmiotowe dla stowarzyszer, fundacji i organizacji pozytku
publicznego nie przekraczaty 1% ogoétu zaplanowanych wydatkéw
budzetowych — $rodki te najczesciej przeznaczano na prowadze-
nie warsztatow terapii zajeciowej (1 103 044 zl), a takze na zada-
nia z zakresu polityki spotecznej (253 tys. zI) i ochrony zdrowia
(222 tys. zh)*. Wyniki badan Swiadcza o istniejacej dysproporcji
miedzy mozliwosciami prawnymi i ustawowymi narzedziami do
wspoétpracy a realnym wykorzystywaniem ich przez samorzady,
szczegblnie narzedzia natury finansowej.

Kwoty poszczegélnych typéw dotacji podlaskie samorzady
przeznaczyty w roku 2016 na dziatania podmiotéw ekonomii spo-
tecznej — byly to srodki w wysokosci 0,38% ogétu zaplanowanych
wydatkéw (przy czym az 41 samorzadéw nie wyodrebnito w tym
zakresie zadnych srodkéw finansowych)*’.

Podobne deficyty wystepowaty w zapisach programéw rozwo-
jowych o ekonomii spotecznej. | tak gminne strategie rozwoju poli-
tyki spotecznej (SRPS) okazaty sie bardzo zr6znicowane w zakre-
sie podejmowania zagadnief zwigzanych z podmiotami ekonomii
spofecznej. Wiekszos¢ SRPS (51 sposréd 94) nie zawierata zadnych
bezposdrednich odniesier ani do zagadnienia ekonomii spotecznej,
ani do konkretnych podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

4 |bidem.
4 Ibidem.
47 Ibidem.
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Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze brak odwotan do ekono-
mii spofecznej dotyczyt zwtaszcza strategii matych gmin. Wiek-
sze gminy miejskie zwykle wskazywaty na zagadnienia ekonomii
spotecznej w ramach SRPS, tworzac réwnoczesnie plany rozwoju
sektora ekonomii spotecznej. We wnioskach uznano za niepoko-
jacy fakt, ze w niektérych nowych strategiach — réwniez w tych
sporzadzonych w ostatnich latach — nie sa zawierane jakiekol-
wiek zapisy i bezposrednie odniesienia do podmiotéw ekonomii
spotecznej. Whnioski z badania podaja réwniez, ze czesto w stra-
tegiach odwotywano sie do dokumentéw bedacych podstawa
skonstruowania strategii. W odniesieniu do podmiotéw ekono-
mii spofecznej zwykle ujmowano ustawe o zatrudnieniu socjal-
nym, rzadziej Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej
oraz Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Woje-
wodztwie Podlaskim na lata 2013-2020. Zapisy dotyczace
odwotan do ustaw i programéw formutowane byty na znacznym
stopniu ogoblnosci, bez wskazywania szczegbétoéw i precyzyjnych
danych. Problematyka ekonomii spotecznej byta uwzgledniana
w rozdziale dotyczacym diagnozy strategii. Zwykle wskazywano
na konkretne formy prawne podmiotéw ekonomii spotecznej:
kluby integracji spotecznej i centra integracji spotecznej, nastep-
nie na spoldzielnie socjalne, zakfady aktywnosci zawodowej,
zaktady pracy chronionej, warsztaty terapii zajeciowej. Zdarzaty
sie rowniez strategie, ktére nie uwzgledniaty wprost podmiotéw
ekonomii spotecznej.

W SRPS z poziomu gmin czesto nie wprowadzano szczego-
towych planéw czasowych realizacji okreslonych celéw i zadar.
W strategiach zawierajacych takie harmonogramy odnoszono sie
do wskaznikéw, ujmowano realizatoréw okre$lonych zadan, jednak
juz rzadziej podawano lata realizacji zadarn oraz zrédta finansowa-
nia. Szczegblng uwage zwracaja formufowane wskazniki, ktére sa
istotne z punktu widzenia kwantyfikacji i parametryzacji wsparcia
i wspotpracy samorzadu z podmiotami ekonomii spoteczne;j.
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W szeroko rozumianym obszarze wsparcia rozwoju ekonomii
spofecznej formutowano nastepujace wskazniki*®:

* minimalna liczba szkolerr dla pracownikéw samorzadu, lide-
réw lokalnych i organizacji pozarzadowych z zakresu ekonomii
spofecznej;

* wspdlnie zrealizowane projekty / zawarte partnerstwa;

* liczba utworzonych podmiotéw ekonomii spotecznej;

* liczba 0s6b, ktére uzyskaty wsparcie merytoryczne z zakresu
ekonomii spofecznej;

* liczba przeprowadzonych szkoler, dotacji, pozyczek.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze do realizacji dziataii w zakresie
rozwiazywania probleméw spofecznych wskazywano na ogoét insty-
tucje publiczne, nie wyszczegoélniajac przy tym podmiotéw ekono-
mii spotecznej, co uznac nalezy za warte dopracowania®.

Kolejnym analizowanym w badaniu czynnikiem byta skala
wspotpracy. Jak wynika z zebranych danych, niespetna 60% pod-
laskich jednostek samorzadu terytorialnego podjeto woéwczas
wspotprace z lokalnymi podmiotami ekonomii spotecznej. Bada-
nie wykazato, ze wspétprace z podmiotami ekonomii spotecznej
podejmowaly najczesciej miasta na prawach powiatu: Biatystok,
Suwatki i tomza. W przypadku powiatéw kooperacje taka reali-
zowato wiecej jednostek samorzadowych reprezentujacych powiat
grajewski oraz wysokomazowiecki.

Z powyzszych danych wynika, ze wspétpraca jednostek samo-
rzadu terytorialnego w badanym okresie byta wciaz niewykorzysta-
nym potencjatem

4 Ibidem.
49 Ibidem.
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4.7. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spotecznej jako narzedzie rozwijania wspotpracy
sektora ekonomii spotecznej i jednostek samorzadu
terytorialnego

Dnia 5 sierpnia 2022 r. po ponad 10 latach przygotowan zostata
uchwalona przez Sejm RP ustawa, ktéra po raz pierwszy praw-
nie reguluje sektor ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstw
spofecznych®.

Art. 1. Ustawa reguluje:

1) organizacje i zasady dziatania przedsiebiorstwa spotecznego;

2) zasady uzyskiwania i utraty statusu przedsiebiorstwa spofecznego
oraz nadzor nad przedsigbiorstwem spotecznym;

3) instrumenty wsparcia przedsiebiorstwa spotecznego;

4) zasady i formy wspierania rozwoju ekonomii spotecznej przez
organy administracji publicznej.

Dzieki ustawie po raz pierwszy zostata okreslona prawnie kon-
cepcja przedsiebiorstwa spotecznego i zasady jego funkcjonowa-
nia, a takze zdefiniowany zostat caty sektor ekonomii spotecznej.
Jest to istotne z punktu widzenia pozyskiwania srodkéw unijnych
na rozwdj tego sektora, a takze unormowanie relacji miedzy sekto-
rem a administracja publiczna. Jak wynika z art. 28 przedmiotowe;j
ustawy, wsparcie rozwoju ekonomii spotecznej przez organy admi-
nistracji publicznej realizowane jest poprzez:

1) koordynacje dziatah na rzecz rozwoju ekonomii spofecznej reali-
zowanych przez organy administracji publicznej;

%0 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spofecznej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1812).
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2) pomoc w tworzeniu podmiotéw ekonomii spofecznej i przedsie-
biorstw spotecznych;
3) udzielanie podmiotom ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwom
spofecznym wsparcia w szczegélnosci w zakresie:
a) zatrudnienia oraz reintegracji spotecznej i zawodowej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
b) rozwijania potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej i przed-
siebiorstw spofecznych w zakresie realizacji ustug spotecznych,
) rozwijania dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci odptat-
nej pozytku publicznego i innej dziatalnosci odptatnej oraz
konkurencyjnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze przedstawiony zakres wsparcia i wspot-
pracy funkcjonowat juz przed wejsciem w zycie omawianej ustawy
w oparciu o dotychczasowa legislacje i wynikat z poziomu zaan-
gazowania jednostek samorzadu terytorialnego w te dziatania na
rzecz wspotpracy z sektorem ekonomii spofecznej. Przedmiotowa
ustawa w tym aspekcie petni zatem funkcje porzadkujaca te relacje
i nadaje im formalna postac.

W zakresie koordynacji dziataii na rzecz rozwoju ekonomii
spofecznej realizowanych przez organy administracji publicznej
ustawa odnosi sie w szczegélnosci do:

1) programu rozwoju na rzecz ekonomii spofecznej oraz regional-
nych programéw rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej opraco-
wywanych na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057
oraz z 2022 r. poz. 1079);

2) resortowych programéw wspierania ekonomii spotecznej;

3) ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej;

4) instrumentéw wsparcia, o ktérych mowa w art. 21 i art. 22.
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Nadaje to przede wszystkim kierunek we wprowadzaniu obszaru
ekonomii spotecznej wprost do zapiséw strategicznych i programo-
wych administracji publicznej. Ponadto w ustawie zostat uregulowany
system ustug wsparcia adresowanych do sektora ekonomii spotecznej
ze strony administracji rzadowej, w tym samorzadu terytorialnego.

Art. 29. 1. Ustugi wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej obejmuja

dziatania w zakresie:

1)

animagji lokalnej, polegajacej na upowszechnianiu idei i zasad
ekonomii spotecznej, pobudzaniu aktywnosci spotecznej w spo-
tecznosciach lokalnych oraz inicjowaniu i rozwoju miedzysektoro-
wych partnerstw lokalnych;

tworzenia podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych oraz wspierania prowadzonej przez nie dziatalnosci,
a takze finansowania powstawania w nich miejsc pracy;

wsparcia dziatai reintegracyjnych podejmowanych przez przed-
siebiorstwo spoteczne, w tym wsparcia w tworzeniu planéw rein-
tegracyjnych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, oraz finansowania
tych dziatan;

wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spo-
tecznych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego;
wzmachniania potencjatu kadrowego, finansowego i innowacyj-
nego podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecz-
nych oraz udzielania im wsparcia biznesowego.

Ustuge wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 3, osrodek wsparcia ekonomii spofecznej realizuje we
wspobtpracy z podmiotami ekonomii spotecznej, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 5 lit. c.

. Wspotpraca, o ktérej mowa w ust. 2, polega w szczeg6lnosci na

realizacji przez podmioty ekonomii spotecznej, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 5 lit. ¢, ustug z zakresu reintegracji spofecznej i zawo-
dowej, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.
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Ustawa o ekonomii spofecznej nawiazuje do ustawy dotyczacej
prowadzenia polityki rozwoju. Wazne jest tutaj podkreslenie, ze dnia
15 lipca 2020 r. Sejm RP zatwierdzit ustawe o zmianie ustawy o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw®'.
Jest ona Zrédtem nowych rozwigzan w zakresie opracowywania
dokumentéw i plandéw strategicznych, takze na poziomie lokalnym.
Gtéwnym motywem do przyjecia zmian legislacyjnych byfa elimi-
nacja okolicznosci planowania rozwoju na oddzielne systemy: pla-
nowanie przestrzenne i planowanie spoteczno-gospodarcze. Z tego
powodu za jedng z wazniejszych funkgcji ustawy uznano przyczy-
nianie si¢ do tworzenia powiazanego i zintegrowanego systemu
planowania rozwoju w zakresie spotecznym, gospodarczym i prze-
strzennym, poniewaz brak relacji miedzy nimi prowadzit do nieporo-
zumien w procesie realizacji inwestycji. Taka formuta intencji ustawy
daje przestrzeh do umieszczenia odwotan do sektora ekonomii spo-
tecznej i jego roli w rozwoju lokalnym i wspélnoty samorzadowe;.
Moze to by¢ realizowane poprzez zapisy programowe i strategiczne
na szczeblu samorzadu gminnego, do ktérych naleza m.in.:

* strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych;

* program wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®? (roczny i wie-
loletni);

* lokalny program pomocy spofecznej;

* program profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych;

* program przeciwdziatania narkomanii;

* program wspierania rodziny;

* program rewitalizacji.

*! Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1378).

2 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnoici pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96 poz. 873 z p6zn. zm.).
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Prawnie okreslone przedsiebiorstwa spoteczne dopiero beda
zaznacza¢ swojg obecnos¢ w spoteczeristwie i gospodarce, gdyz
ustawa o ekonomii spotecznej weszta w zycie dnia 30 pazdziernika
2022 r. i obecnie trwa proces uzyskiwania statusu przedsiebior-
stwa spotecznego przez pierwsze podmioty. Jednak w tym miejscu
warto nawiazac¢ do juz wyksztatconych prawnie i obecnych w zyciu
spofeczno-gospodarczym od 17 lat spétdzielni socjalnych. Spét-
dzielnie socjalne ze wzgledu na cele swojej dziatalnosci, strukture
organizacyjna i prawnie uregulowany charakter tej dziatalnosci sta-
nowia jedna z gléwnych form ekonomii spotecznej i wykorzysty-
wane sa do realizacji ustug uzytecznosci publicznej. Realizowanie
przez nie ustug uzytecznosci publicznej wynika z cech tego typu
podmiotow??.

* Spoétdzielnia socjalna zatrudnia co najmniej 50% oséb
z tzw. zagrozenia wykluczeniem spofecznym. Spétdzielnie
socjalne to zazwyczaj mikroprzedsiebiorstwa lub mate przed-
siebiorstwa o lokalnym lub regionalnym zasiegu dziatania.
Kreuja miejsca pracy w ramach przestrzeni samorzadowe;j,
co przyczynia sie do lokalnego obiegu pieniadza pochodza-
cego z wynagrodzen i jednoczesnie stymuluje lokalny rozwdj.
Zatrudnienie os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
pomniejsza wydatki na pomoc spoteczng i zwieksza wptywy
podatkowe do budzetu gminy.

* Spotdzielnia socjalna moze realizowac ustugi spoteczne na
rzecz samorzadu w formule zakupu ustugi w trybie zamoéwienia
publicznego (w tym zastrzezonego), zlecenia zadania publicz-
nego w trybie przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, a takze w szczeg6lnych przypadkach poprzez

53

Rekomendacje Ministra Pracy i Polityki Spotecznej — standardy wspdtpracy jed-
nostek samorzadu terytorialnego ze spdtdzielniami socjalnymi w zakresie realiza-
¢ji ustug spofecznych uzytecznosci publicznej (w interesie ogélnym), Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, 5 sierpnia 2015 r. [online:] http://ozrss.pl/pobierz/stan-
dardy-wspolpracy-akceptacja-JD.pdf [dostep: 20.03.2023].
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powierzanie spoétdzielniom socjalnym zadahn o charakterze

uzytecznosci spofecznej bez koniecznosci stosowania procedur

udzielania zaméwieri publicznych okreslonych w ustawie —

Prawo zaméwier publicznych (sa to tzw. zaméwienia in house).

* Dziatalnos¢ spoétdzielni socjalnych generuje mniejsze koszty dla
zleceniodawcéw z uwagi na prospoteczny charakter spétdzielni

i brak dazenia do maksymalizacji zysku dla udziatlowcéw. Zysk

(wedtug zapiséw ustawowych) spétdzielnia socjalna przezna-

cza na reintegracje spofteczna i zawodowa oraz swoéj rozwdj.

Z tego powodu spoétdzielnie socjalne moga by¢ konkurencyj-

nym podmiotem na rynku lokalnym.

Waznym przyktadem sa tzw. spétdzielnie oséb prawnych. Spot-
dzielnie socjalng moga zatozy¢ réwniez osoby prawne: jednostki
samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe w rozumieniu
przepiséw o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie lub
koscielne osoby prawne. W jednym i w drugim przypadku utworzenie
spotdzielni socjalnej daje mozliwos¢ zatrudnienia os6b obecnie nieza-
trudnionych i czesto korzystajacych ze swiadczerh pomocy spotecznej.

Funkcjonowanie spétdzielni socjalnych os6b prawnych utwo-
rzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego przynosi pozy-
tywne efekty w zakresie realizacji zadah samorzadu w ramach
gospodarki komunalnej. Jest to przede wszystkim aktywizacja zawo-
dowa i spoteczna 0s6b zatrudnionych w ramach spoétdzielni. Dzigki
temu nastepuje poprawa struktury przychodéw i budzetu gminy.
Wyptata wynagrodzenia osobie zatrudnionej moze prowadzi¢
do uzyskania wyzszych przychodéw z podatkéw bezposrednich
i posrednich. Ponadto obserwuje sie zagospodarowanie realizacji
ustug uzytecznosci publicznej, ktére rzadko sa wykonywane przez
przedsiebiorstwa komercyjne ze wzgledu na potrzebe posiadania
specjalnych umiejetnosci lub misji spotecznej lub niegenerowanie
przez te ustugi atrakcyjnego zysku.
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4.8. Pozostate przyktady koncepcji wspotpracy
samorzadu gminnego z podmiotami ekonomii
spotecznej

Okredlajac przestrzeri dla podmiotéw ekonomii spotecznej w stra-
tegii rozwoju gminy (SRG), mozna odniesc sie do ustawy o samorza-
dzie gminnym, w ktérej zawarto liste zadan gminy realizowanych
jako ustugi uzytecznosci publicznej. Strategia rozwoju gminy jest
przyjmowana jako strategia realizacji zadan ustawowych samo-
rzadu, ale stuzy wskazaniu dazen, celéw waznych z perspektywy
spotecznosci lokalnej. Co wigcej, nowelizacja ustawy o prowadze-
niu polityki rozwoju wprowadza planowanie zintegrowane (cele
strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym) oraz zintensyfikowanie dziatai na obszarach stra-
tegicznej interwencji (OSI). Z tego powodu poszukuje sie innego
rozwiazania dla tworzenia i uwzgledniania podmiotéw ekonomii
spofecznej. Takim zatozeniem jest koncepcja smart city, coraz bar-
dziej popularna réwniez w Polsce.

Przyktadem metody tworzenia strategii rozwoju gminy w opar-
ciu o wigczenie podmiotéw ekonomii spotecznej moze by¢ kon-
cepcja smart city oraz smart villages>*.

Koncepcja smart city przewiduje wykorzystanie lokalnych zaso-
béw, wsréd ktorych najwazniejsi sa mieszkancy — obywatele, oraz
technologii do tego, by maksymalizowa¢ efektywnos¢ zarzadzania
miastem i jego funkcjonowanie, a takze zadba¢ o konkurencyjnos¢
gospodarki, co w rezultacie ma podnies$¢ jako$¢ zycia obywateli®.

% Model wigczania ekonomii spolecznej do lokalnych strategii i programéw EStra-
teg, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, Krakéw 2021 [online:]
https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/filessEKONOMIA_SPOLECZNA/
Model%20w%C5%82%C4%85czenia%20ekonomii%20spo%C5%82ecznej%20
do%20lokalnych%20strategii%20i%20program%C3%B3w.pdf [dostep: 20.03.2023].
55 E. Szczech-Pietkiewicz, Smart city — préba definicji i pomiaru, ,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015, nr 391, s. 71-82.



118 Samorzad gminny a ekonomia spofeczna...

W koncepcji tej chodzi przede wszystkim o pozytywne zastosowa-
nie cyfryzacji i technologii, pofaczone ze zréwnowazonym rozwo-
jem i spéjnoscia spoteczna. W koncepcji smart city wyodrebnia sie
6 obszaréw: komunikacje, Srodowisko, zarzadzanie, gospodarke,
jakosd¢ zycia oraz ludzi. W ramach tych obszaréw okresla sie kon-
kretne aspekty wptywajace na jakos¢ zycia obywateli.

KOMUNIKACIA SRODOWISKO ZARZADZANIE GOSPODARKA JAKOSE ZYCIA LUDZIE

(Smart Mobility) (Smart Envir (Smart (Smart Economy) (Smart Living) (Smart People)
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Rysunek 4. Wymiary koncepcji smart city

Otwartos¢ umystu

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie: Smart city: jak inteligentne miasta
poprawiaja  zycie mieszkaricow [online:]  https://ideologia.pl/smart-city-jak-
inteligentne-miasta-poprawiaja-zycie-mieszkancow/ [dostep: 20.03.2023].

Wskazujac na miejsce ekonomii spotecznej w koncepcji smart
city, nalezy rozpocza¢ od okreslenia jej mocnych stron w danych
obszarach planowanego rozwoju lokalnego. Potencjat i mozliwosci
podmiotéw ekonomii spotecznej maja atuty, ktére trudno zastapic
inicjatywami publicznymi i biznesowymi (sa one ewentualnie zaste-
powalne, ale wyzszym kosztem). Sa to przede wszystkim®®:

¢ Model wiaczania ekonomii spotecznej do lokalnych strategii..., op. cit.
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* lokalnos¢ i oddolnos¢ dziatania — dziatania realizowane przez
miejscowa spotecznoé¢, ktére moga by¢ inicjowane i stymu-
lowane przez samorzad lokalny, jednak ich fundamentalnym
impulsem sa mieszkancy danej gminy, lokalni interesariusze
oraz lokalne instytucje i organizacje;

* kreatywne i natychmiastowe odpowiadanie na wystepujace
lokalne potrzeby i problemy (np. deficyt specyficznych ustug
dla senioréw i 0s6b chorych, deficyt inicjatyw dla dzieci w cza-
sie wakacyjnym, brak ztobkéw, przedszkoli, brak miejsc pracy
dla matek powracajacych na rynek pracy);

* brak nastawiania si¢ w dziatalnosci jedynie na finansowy zysk
i wysoka dochodowos¢ przedsiewziecia — dzieki temu pod-
mioty moga realizowac ustugi niszowe, istotne z punktu widze-
nia lokalnych potrzeb i uzytecznosci publicznej;

* podmioty ekonomii spotecznej objete sa szerokim wsparciem
(krajowym i unijnym, samorzadowym) — w ujeciu organizacyj-
nym i finansowym, merytorycznym, na poszczegblnych eta-
pach dziatania;

* dobre praktyki samoorganizacji generujace pozytywne efekty,
a takze satysfakcja i zadowolenie lokalnej spotecznodci sg inspi-
racja dla innych do podejmowania inicjatyw;

* niwelowanie braku zaufania i przyczynianie sie do ksztattowa-
nia lokalnego kapitatu spotecznego.

Wymienione cechy i uwarunkowania podmiotéw ekonomii
spofecznej dowodza, ze ujecie ich w koncepcji smart city jako zafo-
zenia rozwoju lokalnego moze przyczyni¢ sie do zrbwnowazonego
rozwoju ekonomii, technologii i spojnosci spoteczne;.
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4.8.1. Dezinstytucjonalizacja ustug w ramach wspélnoty
samorzadowe;j

Koncepcja umozliwiajaca szerokie wiaczenie podmiotéw ekonomii
spofecznej w lokalny rozwéj spofeczno-gospodarczy jest tzw. pro-
ces dezinstytucjonalizacji ustug spotecznych.

Dnia 15 czerwca 2022 r. zostata przyjeta uchwata w sprawie
polityki publicznej pod nazwa Strategia rozwoju ustug spotecznych,
polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.)>.
Gtéwnym celem dokumentu jest dezinstytucjonalizacja zaktadajaca
przejscie od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki Swiad-
czonej w Srodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalne;j.

Do najwazniejszych celéw Strategii rozwoju ustug spotecznych
zalicza sie’®:

* zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej
w opiece i wychowaniu dzieci;

* zbudowanie skutecznego i trwafego systemu Swiadczenia ustug
spofecznych dla oséb potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu;

* wlaczenie spoteczne oséb z niepetnosprawnosciami dajace
mozliwos¢ zycia w spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia
niepetnosprawnosci;

* stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

* stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie
bezdomnosci oraz 0s6b zagrozonych bezdomnoscia.

Strategia zakfada szeroka wspofprace administracji rzado-
wej z samorzadami oraz sektorem pozarzadowym. Warunkiem

57 Uchwata nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie przy-
jecia polityki publicznej pod nazwa Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka
publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.) (MP z 2022 r. poz. 767).

58 Zob. [online:] https://www.gov.pl/web/premier/uchwala-w-sprawie-przyjecia-
-polityki-publicznej-pod-nazwa-strategia-rozwoju-uslug-spolecznych-polityka-pu-
bliczna-do-roku-2030-z-perspektywa-do-2035-r [dostep: 20.03.2023].
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wprowadzenia koncepcji dezinstytucjonalizacji na terenie gminy
jest obecnoé¢ zorganizowanej spotecznosci ze znacznym pozio-
mem i potencjatem kapitatu spotecznego, ktéra ma predyspozycje
do podejmowania inicjatyw Srodowiskowych, np. zorganizowanej
pomocy sasiedzkiej, realizacji ustug wzajemnych.

To jest wtasnie przestrzen dla rozwoju inicjatyw ekonomii spo-
tecznej (samoorganizacja) oraz podmiotéw ekonomii spotecznej,
w tym przedsiebiorstw spofecznych.

4.8.2. Rzecznik ekonomii spotecznej w jednostkach samorzadu
gminnego

Kolejna inicjatywa wpisujaca sie w zakres wspofpracy i wspierania
ekonomii spotecznej jest powotanie lokalnego rzecznika ekonomii
spofecznej i solidarnej (RESIS). Przyktadem jest tutaj gmina Bara-
néw, ktéra dzieki temu mogla skuteczniej realizowa¢ we wspot-
pracy z Samorzadem Wojewddztwa Mazowieckiego (Mazowieckim
Centrum Polityki Spotecznej) dziatania wspierajace rozwdj sektora
ekonomii spotecznej™.

Funkcja RESiS w gminie Baranéw zostata nadana kierownikowi
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Baranowie.

Do zadan RESIS nalezy m.in.:

* promowanie i informowanie o ekonomii spotecznej;

* kontakt i wspétdziatanie z osrodkiem wsparcia ekonomii spo-
tecznej (OWES);

* wspdtdziatanie z miejskim centrum pomocy spotecznej (MCPS)
w zakresie stworzenia efektywnego modelu wspétpracy dla popu-
laryzacji idei ekonomii spotecznej i solidarnej na terenie gminy;

* wspotpraca z podmiotami i innymi jednostkami gminnymi
w zakresie rozwoju sektora ekonomii spotecznej;

% Zob. [online:] https://gmina-baranow.pl/mieszkaniec/ekonomia-spoleczna/
[dostep: 20.03.2023].
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* edukowanie pracownikéw jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie ekonomii spotecznej;

* wspotpraca przy organizacji spotkan na terenie gminy;

* uczestnictwo w opracowaniu lokalnych planéw rozwoju eko-
nomii spotecznej dotyczacych gminy oraz innych dokumentéw
strategicznych waznych z punktu widzenia gminy oraz promo-
wanie idei ekonomii spotecznej i solidarnej w celu jej uwzgled-
nienia w tego rodzaju materiatach;

* uczestnictwo w wydarzeniach zwigzanych z ekonomia spo-
teczna.

Powotywanie RESiS moze by¢ kolejnym krokiem do konsolido-
wania srodowiska ekonomii spotecznej i administracji samorzado-
wej. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na skutecznos¢ realizowanych
zadah w tym zakresie, bowiem formalnie powotywane stanowisko
lub nawiazywane partnerstwo powinno by¢ jednoznaczne z efek-
tywnoscia jego oddziatywania.

4.8.3. Znak jakosci samorzadu przyjaznego ekonomii
spolecznej

Ciekawym kierunkiem okreslajacym poziom wspétpracy samorzadu
z sektorem ekonomii spotecznej jest wprowadzenie tzw. znaku
jakosci i systemu certyfikacji dla samorzadéw gminnych. Z eksper-
tyzy (opracowanej w ramach projektu ,System certyfikacji znakami
jakosci dla podmiotéw ekonomii spotecznej i jednostek samorzadu
terytorialnego”® realizowanego w ramach POWER Dziatanie 2.9)
wynika, ze cze$¢ wojewddztw wprowadzita program znaku jako-
ci i realizuje specjalny konkurs dla samorzadéw gminnych.

% M. Knap, Ekspertyza istniejacych systeméw certyfikacji jednostek samorzadu
terytorialnego w obszarze spraw spofecznych, Europejski Dom Spotkan, Fundacja
Nowy Staw [online:] https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/EKO-
NOMIA_SPOLECZNA/ekspertyza_jts.pdf [dostep: 20.03.2023].
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Do wojewddztw realizujacych program konkursowy ,Gmina przy-
jazna ekonomii spofecznej” naleza:
* wojewddztwo $laskie z programem ,Gmina przyjazna ekono-

mii spotecznej 2016”;

* wojewddztwo warminsko-mazurskie z programem ,Samorzad
przyjazny ekonomii spotecznej”;

* wojewddztwo lubelskie z programem ,Samorzad przyjazny
ekonomii spotecznej”;

* wojewddztwo kujawsko-pomorskie z programem ,Samorzad
przyjazny ekonomii spotecznej”.

Przede wszystkim nalezy okresli¢ zakres merytoryczny i kryte-
ria, ktére decyduja o uzyskaniu wymienionych certyfikatéw i zna-
kow jakosci, poniewaz stanowi to zbiér cech najistotniejszych dla
wspotpracy samorzadu i podmiotéw ekonomii spotecznej. | tak kry-
teria certyfikatow w poszczegblnych wojewddztwach dotycza:

* wspofpracy gminy z podmiotami nalezacymi do sektora ekono-

mii spotecznej;

* udzielania formalnego wsparcia podmiotom ekonomii spo-
tecznej;

* bezpodredniego zaangazowania gminy w inicjatywy na rzecz
podmiotéw ekonomii spofecznej;

* stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.

Weryfikujac kryteria szczegbtowe systemu certyfikacji, mozna
przyjac, ze o jakosci i wysokim standardzie wspoétpracy samorzado-
wej jednostki gminnej z sektorem ekonomii spotecznej decyduja®':

* wspotpraca gminy z osrodkiem wsparcia ekonomii spotecznej;
* bezposrednie zapisy dotyczace wspierania rozwoju przedsie-
biorczosci spotecznej w gminnych programach wspotpracy

z organizacjami pozarzadowymi lub innych dokumentach stra-

tegicznych;

o1 Ibidem.
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utworzenie w gminie badz jej jednostce organizacyjnej stano-
wiska/komérki do spraw wspierania rozwoju ekonomii spo-
tecznej;

promowanie na swoich nosnikach informacji dla podmiotéw
ekonomii spotecznej;

organizacja przedsiewzie¢, wydarzei wiaczajacych podmioty
ekonomii spofecznej;

wsparcie infrastrukturalne i szkoleniowo-doradcze skierowane
do podmiotéw ekonomii spotecznej;

inicjowanie zafozenia podmiotéw ekonomii spotecznej na
obszarze danej gminy;

tworzenie i zakfadanie podmiotéw ekonomii spotecznej przez
jednostke samorzadu terytorialnego;

stosowanie klauzul spotecznych w postepowaniach o udziele-
nie zaméwienia publicznego;

promowanie inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej w srodo-
wisku lokalnym;

tworzenie miedzysektorowych partnerstw z i na rzecz podmio-
tow ekonomii spofecznej;

zlecanie zadar w formie powierzenia lub wspierania zadania;
wiaczenie dziafar innowacyjnych do wzajemnej relacji samo-
rzadu i podmiotéw ekonomii spotecznej.

Przedstawione w niniejszym podrozdziale inicjatywy i metody

wspotpracy samorzadu z sektorem ekonomii spofecznej wskazuja
na coraz bardziej dynamiczny trend podejmowanych dziatan w tym
zakresie, a takze na szerokie spektrum innowacyjnych form wspot-
pracy i wsparcia, ktére moga by¢ realizowane miedzy partnerami.
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Struktura administracyjna i zadania realizowane przez gmine $wiad-
cza o jej duzym znaczeniu w systemie samorzadu terytorialnego
w Polsce. Samorzad ten jest podmiotem polskiej administracji
publicznej, ktéry dziata na podstawie obowiazujacych uregulowan
prawnych. Jednocze$nie jest on postrzegany jako zdecentralizo-
wana administracja pafstwowa, zwiazek publicznoprawny, korpo-
racja lub podmiot prawa i instytucja samorzadowa. Charakteryzuje
sie on pewnymi specyficznymi wtasciwosciami i cechami, wyréz-
niajacymi go na tle innych podmiotéw powigzanych z administracja
publiczna. Ma tez prawnie okreslong strukture oraz petni istotne
funkcje jako podmiot realizujacy wiele czynnosci i dziatan na rzecz
spofecznodci lokalnych. Jego podstawowa jednostka jest gmina. Sta-
nowi ona swoisty przejaw organizacji lokalnego zycia publicznego.
Jej istnienie powiazane jest z aktualnym podziatem terytorialnym
i administracyjnym panstwa. Wyréznia sie prawnie okreslonym
zakresem dziatania i funkcjonowania. Zajmuje sie przede wszystkim
realizacja wielu zréznicowanych zadan publicznych wynikajacych
z okreslonych aktéw prawnych. Charakter i zakres tych zadan jest
rézny. Zadania te maja duze znaczenie spoteczne oraz sa ukierunko-
wane na spetnianie oczekiwan i zaspokajanie potrzeb spotecznosci
lokalnej. Jest to racjonalne i logiczne podejscie, poniewaz to wtadze
lokalne — gminy maja najlepsze rozeznanie w potrzebach i oczeki-
waniach lokalnego spoteczenstwa. Znaja takze preferencje, hierar-
chie i rodzaje zgtaszanych potrzeb. Ze wzgledu na ten fakt gminy
realizuja zadania wlasne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty
samorzadowej. Zadania te zwigzane sa m.in. z infrastruktura tech-
niczna i spoteczna, porzadkiem i bezpieczenstwem publicznym,
tadem przestrzennym i ekologicznym oraz innymi sprawami doty-
czacymi funkcjonowania gminy. Oprécz tego kazda gmina realizuje
zadania zlecone przez organy rzadowe z zakresu administracji rza-
dowej. Sa one okreslone ustawowo i maja charakter obligatoryjny.
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Gminy moga tez wykonywa¢ zadania fakultatywne. Wspomniane
zadania wifasne i zlecone gminy sg realizowane w zréznicowany
spos6b, wymagaja tez odpowiedniego finansowania. Jednoczesnie
kazda polska gmina cechuje sie okreslong strukturg i dziatalnoscia.
Ma ona wiasne organy — rade gminy i wéjta, ktérym przyznano
pewne kompetencje i uprawnienia. Oprécz nich element struk-
tury organizacyjnej stanowi urzad gminy bedacy organem wyko-
nawczym wojta. Jest on swoistym miejscem realizacji administracji
publicznej o ustalonym zakresie dziatania. Kazda gmina jest podzie-
lona na jednostki pomocnicze. Moze tez tworzy¢ rézne jednostki
organizacyjne. W praktyce gmina swoja dziatalnos¢ opiera na okre-
Slonych podstawach materialnych. Stanowig je mienie, gospodarka
finansowa, dochody i wydatki gminy. Pozwala to na w miare nie-
zaktécone jej funkcjonowanie. Dzigki temu mozliwe staje sie state
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci poprzez dostarczanie
okreslonych débr i ustug przez gmine jako podstawowa jednostke
samorzadu terytorialnego. W ten sposéb stwarza sie realne mozli-
wosci ksztattowania zycia, funkcjonowania i rozwoju poszczegél-
nych gmin w Polsce.

Ekonomia spoteczna jest tym obszarem dziatalnosci, ktorej
zasadnos$¢ funkcjonowania zalezy od poziomu zapotrzebowar spo-
tecznych w danym regionie i skutecznosci zmiany spotecznej, jakie
wnosi do spofecznodci lokalnej. Podmioty sektora ekonomii spo-
tecznej sa wiec naturalnymi partnerami do wspétpracy dla samo-
rzadu. Czes¢ podmiotoéw ekonomii spotecznej prowadzi dziafalnos¢
gospodarczg i funkcjonuje na otwartym rynku. Jednak rozwéj tego
sektora jest zalezny od wielu czynnikéw, do ktérych naleza m.in.:

* wsparcie podmiotéw ekonomii spofecznej;

* prowadzenie dziatai promocyjno-informacyjnych;

* dotowanie dziatalnosci z réznych zrodet;

* przygotowanie odbiorcéw osrodkéw pomocy spofecznej do
prowadzenia przedsigbiorstw spotecznych;

* pomoc merytoryczna dla przedsiebiorstw spotecznych;
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* Zlecanie zadan publicznych;

* korzystna koniunktura na rynku;

* miedzysektorowa, wielopodmiotowa, pozioma, pionowa, inter-
dyscyplinarna wspétpraca dla rozwoju ekonomii spofecznej;

* wzrost swiadomosci wiréd pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego, instytucji wsparcia, a takze spofecznosci lokalnej
na temat korzysci podmiotéw ekonomii spofecznej;

* standaryzacja ustug realizowanych przez podmioty ekonomii
spotecznej;

* tworzenie dokfadnych analiz i diagnoz zapotrzebowania,
wsparcia i potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej;

* wpisywanie udziatu ekonomii spotecznej w strategiach rozwoju
polityki regionalnej i lokalnej.

Jest to wiele dziatan, ktére moga by¢ realizowane przez samo-
rzad terytorialny. A dziatania te maja relacje wzajemna, gdyz eko-
nomia spofeczna z powodzeniem moze wykonywaé czes¢ zadan
nalezacych do samorzadu.

Analizujagc podstawowe cele i zadania ekonomii spotecznej
okreslone w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej',
mozna dostrzec, ze sg one w szczegdlnosci potrzebne na obszarach
wymagajacych rewitalizacji:

* integracja zawodowa i spofeczna os6b zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym, czyli inicjatywy, ktérych zatozeniem jest
wyksztafcanie kapitatu spotecznego, podnoszenie poziomu
kompetencji zawodowych i spotecznych oraz partycypacje
w przestrzeni publicznej i spotecznej;

* tworzenie miejsc pracy zarbwno w istniejacych podmiotach
ekonomii spotecznej, jak i w nowo powstatych;

' Uchwata nr 212 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2022 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie przyjecia programu pod nazwa ,Krajowy Program Rozwoju
Ekonomii Spofecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spofecznej” (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1171).
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* Swiadczenie ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz
interesu ogoblnego), w tym kontekscie szczegdlnie na obszarach
rewitalizowanych, w ktérych stwierdzono deficyt tych ustug;

* rozwdj lokalny, a wiec proces jakosciowych zmian spofeczno-
-gospodarczych realizowany w lokalnej przestrzeni z ujeciem
jej potrzeb i potencjatu.

Wymienione wzajemne korzysci wspotpracy miedzy jednost-
kami samorzadu terytorialnego a sektorem ekonomii spotecznej
$wiadcza o tym, ze ten typ partnerstwa wpisuje sie na state w cha-
rakter funkcjonowania lokalnych wspélnot samorzadowych, a mak-
symalizacja jego efektéw i innowacji bedzie w najblizszych latach
coraz bardziej dynamiczna.
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Monografia prezentuje szczegdtowa charakterystyke i analize struktury administracyjnej
samorzadu gminy oraz realizowanych przez niego zadan szczegolnie w zakresie wspotpracy
z sektorem ekonomii spotecznej. Zostata ukierunkowana na ukazanie wybranych
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