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Streszczenie

Reforma samorzadowa z 1990 r. przywrocita w polskim zyciu publicznym samo-
dzielno$¢ gminom, ktére z mocy prawa staly si¢ wspdlnotami samorzadowymi posiada-
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niczosci, przyspieszyta rozwoj gospodarczy, a takze umozliwila pelng rozmachu rozbu-
dowg infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

W niniejszym artykule zostang przedstawione wyniki analizy rozwoju lokalnego
gmin Pomorza Zachodniego w latach 1997-2020. W analizie postuzymy si¢ wskazni-
kiem rozwoju wspdlnot terytorialnych (WRWT), ktéry pozwoli na zaobserwowanie
dokonujacych sie zmian w rankingu rozwojowym gmin. W dalszej cze$ci zostang scha-
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i zmianami funkcjonowania zajmujacych ten obszar zbiorowosci teryto-
rialnych.

Wedhug utrwalonej od czaséw oswieceniowego racjonalizmu trady-
cji badawczej rozwdj rozpatruje si¢ w kontekscie réznego rodzaju dy-
chotomii, np.: postepu i zacofania, nowoczesnosci i tradycjonalizmu,
otwartosci i konserwatyzmu. Koncepcyjnie wpisuje si¢ wiec w szeroki
nurt badan nad spoteczno-gospodarczg i kulturowa modernizacja zbio-
rowosci terytorialnych, ktorych poziom rozwoju traktowany jest jako
rezultat okreslonych celowych dziatan mieszkancow oraz ptynacych
z zewnatrz oddzialywan wspierajacych lub inicjujacych rozwdj, np. dzia-
fan systemowych unowocze$niajacych strukture spoteczna czy dziatan
inwestycyjnych nakierowanych na poprawe infrastruktury technicznej,
tworzenie warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci lub wprost tworza-
cych nowe przedsigbiorstwa czy miejsca pracy.

W rozwazaniach nad modernizacjg wiele miejsca poswieca si¢ zna-
czeniu czynnikdéw (impulsow) rozwojowych o charakterze wewngtrznym
i zewngtrznym w stosunku do zbiorowosci (systemu) (Gorzelak 2000:
99-120; Czyszkiewicz, Durka 2016: 5-19). Patrzac jednak pragmatycz-
nie, trzeba zauwazy¢, ze tego rodzaju dychotomie przekracza praktyka
samorzadowa, ktora oznacza wzigcie przez mieszkancow danego obsza-
ru odpowiedzialnosci za rozwoj i zaspokajanie potrzeb witasnych, a takze
calej spotecznos$ci lokalnej. Stuzy temu zasada pomocniczos$ci, zgodnie
z ktorg wszystko, co moze by¢é wykonane sitami i w oparciu o zasoby
lokalnych spotecznosci, powinno zosta¢ oddane im we wladanie, nato-
miast panstwo wkracza tylko tam i tylko w takich sprawach, w ktoérych
lokalna spotecznos$¢ nie moze podotaé. Takie warunki tworza zreby spo-
teczenstwa obywatelskiego, takiego, w ktorym jednostka cieszy si¢ pel-
nig praw, a rownoczesnie jest odpowiedzialna za swdj los oraz za sprawy
otoczenia, w ktérym zyje.

W mysl ustawy o samorzadzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990 r.
mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnot¢ samorzadowa zaj-
mujacg dane terytorium. Majg prawo wybierania wlasnych wtadz, ktore
zarzadzajg majatkiem 1 zasobami zbiorowosci oraz podejmuja decyzje
0 ich wykorzystaniu zgodnie z interesami i potrzebami zaréwno jedno-
stek, jak i roznych grup i calej zbiorowosci gminy.

Te podstawy rozszerzono w 1998 r. o kolejne szczeble samorzadno-
$ci, tworzac w mysl ustawy z 24 lipca 1998 r. trojstopniowy podziat
terytorialny i administracyjny Polski, na ktory ztozyly si¢ oprocz gmin
samorzagdowe powiaty oraz samorzgdowe wojewodztwa (aczkolwiek te
ostatnie wspotistniejg z organami administracji rzadowej). Trdjstopnio-
wy podzial administracyjny kraju cechuje si¢ niezaleznoscig, samodziel-
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noscig i autonomiczno$cig poszczegolnych szczebli. Gminy wchodza
w sktad powiatow, te zas zawieraja si¢ w granicach wojewodztw — mig-
dzy nimi nie ma jednak zadnych zalezno$ci hierarchicznych i shuzbo-
wych. Wszystkie one zachowuja wlasng odrebnos¢ majatkowa, moga
prowadzi¢ niezalezne polityki spoteczne i gospodarcze. Ich wtadze po-
chodza z wyboru mieszkancow danej jednostki i tylko przed nimi odpo-
wiadaja. Kolejna cecha sg odmienne zadania i funkcje spetniane przez
poszczegolne szczeble administracji samorzadowej, z ktorych tylko nie-
wielka cze$¢ sie w jakis sposob ze soba pokrywa. Podstawowa jednostka
samorzadow sa gminy, jako ze dysponuja majatkiem rzeczowym i finan-
sowym stanowigcym zasob wspodlnoty. Gmina jest uprawniona do rozpo-
rzadzania gruntami i innym majatkiem trwalym, uchwala coroczny bu-
dzet i ma mozliwo$¢ zaciggania kredytow i emitowania obligacji. Tylko
gmina ma prawo do nakltadania lokalnych optat oraz podatkow.
W zwigzku z tym na gminie spoczywa odpowiedzialno$¢ za dbatosé
O stan 1 rozwdj infrastruktury spoteczno-technicznej zaspokajacej po-
trzeby 1 zapewniajacej mieszkancom odpowiednie warunki bytowania.
Gmina wykonuje zadania wlasne finansowane na ogét z wtasnych zaso-
béw finansowych oraz zadania zlecone przez administracj¢ rzadowa,
a zrodtem ich finansowania sg dotacje i subwencje z budzetu panstwa.

Prezentowany artykut zawiera wyniki wieloletnich badan zapoczatko-
wanych pod koniec lat 90. przez Ryszarda Czyszkiewicza. Ich zaletg jest
klarowno$¢ zastosowanej metodyki, co umozliwia kumulowanie danych
i ciggla analize uzyskiwanych wynikow (Czyszkiewicz 2003: 77-90).

W artykule zostata przedstawiona analiza dotyczaca zmian sytuacji
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego
w latach 1997-2020, czyli w okresie juz ponad 20 lat wspotistnienia gmin
i powiatow. W latach tych zachodzity istotne przemiany koniunkturalne,
Z ktérymi w bardzo zréznicowany sposob poradzity sobie samorzady. Nie-
ktore uzyskaty w tym czasie poprawe swej pozycji, inne zdotaly ja utrzy-
ma¢, a jeszcze inne, na szczgscie najmniej liczne, utracity swojg pozycje.
W znacznej mierze bylo to zalezne od ich wewnetrznego potencjatu oraz
przyjetej strategii rozwoju (Czyszkiewicz, Durka 2016: 5-19).

Metoda badawcza

Analizy poziomu rozwoju wspolnot samorzgdowych wojewddztwa
zachodniopomorskiego prowadzone byly z wykorzystaniem opracowa-
nego specjalnie w tym celu wskaznika rozwoju wspoélnot terytorialnych.
Wskaznik ten zaprojektowano w oparciu o Human Development Index
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(HDI) opracowany na poczatku lat 90. XX w. przez UNDP (United Na-
tions Development Program). Wyniki wczesniejszych analiz byly juz
kilkakrotnie publikowane dla réznych okreséw czasowych w monogra-
fiach gmin wojewodztwa zachodniopomorskiego (Czyszkiewicz, Mole-
wicz 2000; Czyszkiewicz, Molewicz, Talasiewicz 2004; Czyszkiewicz,

Molewicz 2006; Czyszkiewicz, Durka 2016). Taka sama metodyke za-

stosowano w analizie sytuacji gmin miejskich wojewddztwa podkarpac-

kiego (Grzebyk 2011: 189-200).

Utworzono wskaznik okreslany skrotem WRWT, ktory rozni si¢ od
pierwowzoru tym, ze oparty jest na zupetnie innych czynnikach rozwoju,
a takze tym, ze obok czynnikow prorozwojowych (stymulant) wprowa-
dza takze czynniki rozwdj spowalniajace lub uniemozliwiajace rozwdj
(destymulanty). Czynnikami tymi sa:

A) udzial dochodéw wlasnych w danym okresie w stosunku do catkowi-
tego dochodu uzyskanego w tym samym okresie (stosunek wyrazony
W %);

B) udzial wydatkéw inwestycyjnych w ogolnych wydatkach w danym
okresie (wyrazony w %);

C) wskaznik bezrobocia (wyrazony w % bezrobotnych mieszkancow da-
nego obszaru wzgledem ogoélu osob w wieku produkcyjnym zamieszku-
jacych dany obszar). Miarg tego czynnika jest liczba bezrobotnych
mieszkancoOw danej gminy zarejestrowanych w odpowiednim powiato-
wym urzedzie pracy. Liczba ta odzwierciedla ,,stan” na koniec kazdego
roku kalendarzowego;

D) wskaznik ubostwa (wyrazony w %). Miarg tego czynnika jest liczba
mieszkancow otrzymujacych pomoc za posrednictwem shuzb pomocy
spotecznej (niezaleznie od tego, czy pomoc takg otrzymali jednokrotnie
czy tez wielokrotnie albo stale).

Dwa pierwsze czynniki (A, B) $wiadczg o rozwoju wspolnoty tery-
torialnej, dwa nastepne (C, D) o obcigzeniu tego rozwoju zjawiskami
i dziataniami $§wiadczgcymi o istnieniu probleméw spotecznych spowal-
niajgcych lub uniemozliwiajacych rozwo6j. Dane, na ktorych oparty jest
analizowany wskaznik, nalezg do danych publicznych, dostepnych
w publikacjach regionalnej izby obrachunkowej, GUS oraz urzedu wo-
jewodzkiego, sa zatem weryfikowalne i wielokrotnie potwierdzone.
Mozna je wigc uznac za obiektywne.

Jednym z powodow, dla ktorych wybrano te czynniki, byto to, ze in-
formacje na ich temat sg po prostu ogélnie dostepne. Odpowiednie wiel-
kosci mozna bylo ustali¢ w identyczny sposéb dla kazdej z jednostek
administracyjnych i kazdego ich szczebla — tzn. dla gmin, powiatow,
takze wojewodztwa. Wielu innych czynnikow, ktore moglyby znakomi-



Rozwoj lokalny na obszarach wiejskich Pomorza Zachodniego... 115

cie $wiadczy¢ o poziomie zycia mieszkancow danego obszaru, nie moz-
na byloby ustali¢c w podobny sposéb. Zdaniem autorow ten zestaw
wskaznikow najlepiej odzwierciedla poziom rozwoju jednostki teryto-
rialnej, wielko$¢ zasobow, sposob ich wykorzystania, a takze przeszkody
stojace na drodze do pomnazania dorobku. Wszystkie czynniki brane
przez nas pod uwage sa ze soba spojne, tzn. odnosza sie do tego samego
zakresu zjawisk 1 wydarzen, sg ze soba wzajemnie powigzane i od siebie
zalezne. Mogg zatem postuzy¢ do zbudowania spojnego obrazu wspol-
noty i jej dzialan; przynosza wiedzg catoSciowa, niebedaca tylko luznym
szeregiem przypadkowo dobranych danych. Mozna przyjaé, ze im wyz-
sza warto§¢ wyliczonego wskaznika, tym wigksze mozliwosci rozwoju
danego samorzadu.

W prezentowanej metodzie poszczegdlne sktadowe wskaznika moga
osiggac wartosci od 0 do +1. Catkowitg warto$¢ wskaznika stanowi suma
dwach pierwszych (stymulant) pomniejszona o dwa pozostale (destymu-
lant), czyli suma czterech sktadowych moze zawiera¢ si¢ w przedziale
od -2 do +2. Wynik ,,-2” moze osiggna¢ wspolnota, ktorej dwa pierwsze
wskazniki uzyskaty kazdorazowo wartos¢ ,,0”, a dwa nastgpne ,,1”. Na-
tomiast wynik ,,+2” moze osiggna¢ wspoélnota, ktorej poszczegodlne
wskazniki z grupy pierwszej nieodmienne wynosity ,,17, a z grupy dru-
giej ,,0”. W rzeczywisto$ci sytuacja taka nie miata miejsca, albowiem
zadna ze wspolnot nie charakteryzowata sie takim doskonale zbilanso-
wanym i jasno okreslonym poziomem rozwoju.

Wspdlnoty gminne w latach 1997-2020

W dniu 24 lipca 1998 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit usta-
we o wprowadzeniu trojstopniowego podzialu terytorialnego panstwa na:
gminy, powiaty i szesnascie wojewodztw. Przy tworzeniu nowych powia-
tow nie uniknig¢to napiec, zwlaszcza w lokalnych spotecznosciach. Wiele
miast mialo pretensje, ze nie staly si¢ stolicami powiatow (przed likwidacja
powiatow byto ich blisko 400), az w koncu rzad arbitralnie ustalit, Ze powia-
tow ziemskich bedzie 308, a miast na prawach powiatu 65. Wowczas spe-
cjalisci ostrzegali, ze powiaty w takiej liczbie beda za mate, by moc samo-
dzielnie realizowa¢ powierzone im kompetencje, takie jak prowadzenie
szkol, szpitali czy utrzymanie drég. Opinie te w pewnym stopniu si¢ po-
twierdzity, bo w ciggu blisko ¢wieréwiecza istnienia wiele samorzgdow
powiatowych znalazto si¢ nieraz w duzych ktopotach finansowych.

Praktycznie wladze powiatow zaczety dziata¢ — tworzac swoja nowa
administracj¢ — od 1 stycznia 1999 r. Pierwszy rok dziatalnosci stwarzat
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wiele problemow, nie tylko z tego powodu, ze wszystkie struktury trzeba
bylo tworzy¢ od poczatku, ale rowniez dlatego, ze pierwszy budzet po-
wiatu zostal narzucony przez wiladze centralne. Radni powiatowi mogli
tylko wprowadza¢ poprawki.

Pojawienie si¢ powiatow wsrod wspolnot samorzadowych jest o tyle
wazne, iz wiele zadan gminnych mogto by¢ od tej chwili wspieranych
przez jednostki samorzadowe, a nie jak dotad przez rzad centralny. Do-
tyczy to zwlaszcza tak waznych z punktu widzenia rozwoju lokalnego
kwestii, jak aktywizacja rynku pracy czy dziatania z zakresu pomocy
spoleczne;.

Dalsze rozwazania zostang przedstawione w odniesieniu do tylko
jednego regionu — wojewodztwa zachodniopomorskiego, co wynika
wylacznie z dostgpnosci danych stuzacych dalszej analizie. Nalezy jed-
nak przypuszczaé, ze zaobserwowane zjawiska majg bardziej uniwersal-
ny charakter i dotyczg wszystkich gmin niemajacych praw powiatow.

Obecny uktad terytorialny gmin Pomorza Zachodniego pozostawat
niezmienny od 1975 r. i obejmowat 114 gmin z dawnego wojewddztwa
szczecinskiego, koszalinskiego oraz czesciowo z gorzowskiego i pilskie-
go. Oprocz 111 gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i miejskich funkcjo-
nuja jeszcze trzy gminy na prawach powiatu, czyli Koszalin, Szczecin
i Swinoujécie. Te specjalne gminy i najwicksze pod wzgledem ludnosci
gminy w prezentowanych analizach pominigto, gdyz dysponuja one
szerszymi narzedziami rozwojowymi.

Z poczatkowych 111 gmin od 2019 r. pozostato juz tylko 110, po-
niewaz likwidacji ulegta gmina Ostrowice. Na mocy specustawy od dnia
1 stycznia 2019 r. zostata wtaczona do gmin Drawsko Pomorskie i Zto-
cieniec. Przyczyna likwidacji byto zadluzenie gminy, ktérego samorzad
nie byl w stanie sptaci¢. Na koniec 2018 r. zadluzenie gminy wynosito
1200% dochodow wiasnych samorzadu lub 450% dochodow budzetu tej
jednostki. Bylo to najwigksze zadtuzenie gminy w kraju, a mozliwo$¢
samodzielnej sptaty po prostu nie istniata. Odpowiedzialno$¢ za powsta-
13 sytuacje ponosity wiadze gminy, ktore stosowaty bardzo ,kreatywne”
zasady rachunkowos$ci budzetowej. Przypadek likwidacji gminy zdarzyt
si¢ po raz pierwszy w kraju.

Ze wzgledu na bardzo réznorodny rozwdj samorzadoéw gminnych
w analizowanym okresie, czyli od 1997 do 2020 r., zmieniaty one swe usy-
tuowanie (nieraz w bardzo duzym stopniu) w hierarchicznym utozeniu gmin
od najlepszej (najwyzsza wartos¢ wskaznika) do najgorszej (najnizsza war-
to$¢ tego wskaznika) w catym analizowanym okresie.

Na poczatku zwro¢my uwage na warto$ci maksymalne wskaznika
WRWT. O ile w latach 1997-2005 warto$ci maksymalne WRWT dla
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wszystkich gmin mialy poczatkowo silng tendencje spadkowa (od 1,93
do 0,94), o tyle juz od 2006 r. tendencja zmienita si¢ na rosngcg, az do
wartosci 1,6 w 2018 r. Natomiast wartoSci minimalne wahaty sie, ale
mialy stalg, cho¢ powolng tendencj¢ wzrostowa, od -1,4 do -1,2, to
oznaczalo zmniejszanie si¢ wptywu czynnikow destymulujacych, takich
jak poziom bezrobocia i ubostwa. Takie zmiany sprawily, ze roznica
pomiedzy wartosciami maksymalnymi a minimalnymi WRWT miatla
poczatkowo tendencje malejaca, ale od 2012 r. zmienita si¢ na rosngca.
Od poczatkowej roznicy wynoszacej 3,2 spadia do 2,9 w 2012 r., by
wzrosna¢ do 3,0 w 2018 i 2019 r. Mozna wi¢c uznaé, ze taka zmiana
wskazywala na poczatkowo malejace rozwarstwienie stopnia rozwoju
gmin, ale od 2012 r. ponownie wystapil wzrost rozwarstwienia wskazni-
kéw rozwoju gmin. Gminy z gornej czgsci rankingu wykazywaly stala
tendencje rozwojowa, a te najstabsze rozwijaly si¢ znacznie gorze;j.

W calym analizowanym okresie najwyzsze wartosci wskaznikow
rozwoju mialy gminy potozone wokdét Szczecina oraz na pograniczu
polsko-niemieckim (Dobra Szczecinska, Kotbaskowo, Police i Kobylan-
ka) i w pasie nadmorskim (Kotobrzeg miasto, Kotobrzeg gmina, Mielno,
Rewal, Migdzyzdroje, a takze Ustronie Morskie). Najszybciej rozwijata
si¢ gmina Dobra Szczecinska, ktora az pigtnastokrotnie zajeta pierwsze
miejsce w tym rankingu.

Grupe o najnizszych wskaznikach rozwojowych WRWT stanowity
gminy potozone w czesci Srodkowo-wschodniej wojewddztwa, takie jak:
Tychowo, Rabino, Szczecinek gmina, Biatlogard gmina, Grzmigca, Barwice,
Recz, Radowo Mate, Brzezno i Brojce. Wszystkie te gminy sg obszarami
popegeerowskimi, w ktdrych poza rolnictwem funkcjonowaty jedynie za-
ktady przetworstwa rolno-spozywczego oraz stabo rozwinigte ustugi.

W catym analizowanym okresie gminy nalezace do powiatow biato-
gardzkiego, choszczenskiego, pyrzyckiego i swidwinskiego, czyli poto-
zone w §rodkowej czesci wojewodztwa, wykazywaty wyrazng tendencje
spadkowg wartosci wskaznika rozwoju, a tym samym coraz wigksze
problemy z wlasnym rozwojem. Natomiast gminy nalezace do powiatow
goleniowskiego, kotobrzeskiego i stawienskiego wykazywatly stalg ten-
dencje do uzyskiwania coraz wyzszych warto$ci wskaznika rozwoju,
zmniejszajac jednoczes$nie roznice wartosci tego wskaznika pomiedzy
sobg. Bezkonkurencyjne pod tym wzgledem byly gminy powiatu polic-
kiego, ktore w calym okresie zachowywaly wysokie warto$ci wskaznika
rozwoju, z wyjatkiem gminy Nowe Warpno, ktora po 2014 r. wykazywa-
ta wyrazny okres zatamania tego wskaznika, co wigzato si¢ z zakoncze-
niem dopfat z budzetu panstwa zwigzanych z podatkiem od terendéw
wodnych na Zalewie Szczecinskim.
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Gminy nalezace do pozostalych powiatow rozwijaly si¢ w bardzo
indywidualnym tempie, nie wyrdzniajac si¢ jednakowymi statymi ten-
dencjami rozwojowymi. Przyktadowo gminy nalezace do powiatu draw-
skiego wykazywaly duze zmiany warto$ci tego wskaznika, pozostajac
jednak w dolnym obszarze wartosci w skali wojewodztwa. Wyrdzniata
si¢ gmina Ostrowice, ktora miala dwa wyrazne skoki wskaznika rozwoju
— w latach 2004 oraz 2011-2013 (z powodu licznych inwestycji
w gospodarke komunalng), ale w pozostalym okresie wykazywata mi-
zerne wartosci tego wskaznika.

Bardzo niespojny obszar tworzyly gminy nalezace do powiatu gry-
fickiego, w ktorym znajdowala sie¢ jedna z najlepiej rozwijajacych sie
gmin nadmorskich, czyli gmina Rewal, oraz zdecydowanie najstabiej
rozwijajgca si¢, typowo rolnicza, sasiadujgca z Rewalem gmina Brojce.
Oznacza to, ze w tym samym atrakcyjnym obszarze nadmorskim wyste-
powaly dwie gminy o skrajnie réznych wskaznikach rozwoju. Obie wy-
kazywaty bardzo duze przeinwestowanie, a tym samym wzrost zadluze-
nia. Gmina Rewal z duzymi trudnosciami, ale (dzieki pozyczce
Z budzetu panstwa) powoli sptaca swe dlugi i ma szanse na uzyskanie
rownowagi finansowej w kilkuletniej perspektywie. Natomiast na rozwoj
gminy Brojce duzy wptyw mialo nie tylko to, Zze nalezy do obszaru rol-
niczego pozbawionego przemyshu i przetworstwa, ale rowniez znaczace
obcigzenie zadluzeniem sig¢gajace 160% dochodow wiasnych oraz bar-
dzo dhugi okres jego sptaty siegajacy 2032 r.

Natomiast w powiecie gryfinskim, ktory dysponuje bardzo dobrg lo-
kalizacja na pograniczu polsko-niemieckim oraz w poblizu Szczecina,
widoczne bylo rozwarstwienie rozwoju gmin, gdyz gmina Gryfino i Sta-
re Czarnowo wykazywaly przez caly analizowany okres wysokie warto-
$ci wskaznika rozwoju. Pozostale za§ gminy wyraznie odstawaty in mi-
nus, notujac bardzo duze wahania tego wskaznika. W najgorszej sytuacji
znalazta si¢ gmina Cedynia, ktora do 2010 r. wykazywata staly i szybki
spadek wartos$ci wskaznika rozwoju, by po tym roku rozpoczaé powolnag,
ale niestety bardzo zmienng poprawe swej sytuacji. RoOwniez w powiecie
kamienskim, o podobnie atrakcyjnej lokalizacji nadmorskiej, widoczne
bylo rozwarstwienie rozwoju tworzacych go gmin. Wysokimi warto-
$ciami wskaznika rozwoju wykazywaty si¢ stale gminy Miedzyzdroje
i Dziwnow, co jest zrozumiale, gdyz sg to gminy potozone bezposrednio
nad brzegiem morza. Poczatkowo do tej grupy nalezata gmina Kamien
Pomorski, ale po 2011 r. wskaznik jej rozwoju ulegt zdecydowanemu
pogorszeniu. Natomiast gmina Swierzno stale oscylowata wokot niskich
I bardzo niskich wartosci tego wskaznika, odstajac wyraznie od pozosta-
tych. Podobne rozwarstwienie wystgpowato w powiecie koszalinskim,
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cho¢ w tym przypadku nie byto juz tak wyrazne. Liderem przez caly
okres byta nadmorska gmina Mielno, za$ najwigksze ktopoty miaty gmi-
ny Polandéw i Bobolice. Pozostale jednostki samorzadowe wykazywaty
si¢ powolnym, ale stalym wzrostem wspotczynnikéw rozwoju.

W powiecie lobeskim, ktory charakteryzuje si¢ bardzo niekorzystna
lokalizacja w $rodku wojewoddztwa, zmiany wskaznikow rozwoju pla-
sowaly si¢ przez caty okres analizy na tym samym poziomie. Stale naj-
lepszymi warto$ciami tego wskaznika wykazywala si¢ gmina fobez,
anajnizszymi gminy Radowo Mate i Dobra Nowogardzka, ktorych
wskazniki rozwoju nalezaly tez do najnizszych w wojewddztwie. Po
2008 r. wyraznie pogorszyly sie wskazniki rozwoju w gminach Wego-
rzyno i Resko.

Najwigksze rozwarstwienie w skali wojewodztwa charakteryzowato
gminy wchodzace w sklad powiatu szczecineckiego. Najwyzsze wartoSci
wskaznika rozwoju miata gmina Szczecinek miasto, ale cechowat si¢ on
stala tendencje spadkowa. Pozostate gminy miaty bardzo niskie wartosci
tego wskaznika (gminy: Barwice, Grzmiaca i Szczecinek gmina), a tylko
Borne Sulinowo i Bialy Bor toczyly walke o zwigkszenie wartosci
wskaznika, ze zmiennym jednak powodzeniem.

Stosunkowo dobra sytuacja wystepowata w powiecie mysliborskim,
w ktorym prawie wszystkie gminy wykazywaly stabilny rozwdj, a ich
wskazniki rozwoju nie ulegaty wigkszym zmianom. Wyjatkiem byla
gmina wiejska w powiecie Nowogrdodek Pomorski, ktora miata ktopoty
ze swoim rozwojem w okresach do 2003 i po 2016 r. Réwnie dobrg sy-
tuacje wykazywaly gminy nalezace do duzego powiatu stargardzkiego,
w ktorym najlepiej 1 do tego stabilnie rozwijaly si¢ gminy Kobylanka
i Stargard miasto. Pozostate gminy wykazywaly duze zmiany warto$ci
tego wskaznika, z 0golng tendencja wzrostowa, tak jak gmina Stargard
wie$ oraz w nieco mniejszym stopniu gminy Chociwel, Insko i Dobrza-
ny. Podobna sytuacja wystepowata w wigkszosci gmin powiatu watec-
kiego, gdyz wykazywaly si¢ zmienng, ale jednak wzrostowa tendencja
zmian wskaznikow rozwoju. Gminy miejskie Watcz miasto i Mirosta-
wiec mialy najwyzsze wartosci tego wskaznika, jednak wykazywat on
powolna tendencje spadkowa.

Analiza zmian wskaznikow rozwoju gmin zachodniopomorskich
wskazuje na potrzebe wsparcia kilku gmin, ktore miaty problemy z wia-
snymi finansami, a proby poprawy sytuacji nie zawsze uzyskiwaty ak-
ceptacje regionalnej izby obrachunkowej. ,,Ofiarg” braku wiasciwej
i udzielonej w odpowiednim czasie pomocy byly wiadze gminy Ostro-
wice, ktore dgzac do szybkiego podniesienia standardu zycia mieszkan-
cow, podjely kosztowne inwestycje i zaciagnety na ten cel olbrzymie
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pozyczki w parabankach. Pomimo ostrzezen i zewngtrznych prob zmian
ich sytuacja finansowa stata si¢ na tyle zta, ze gming trzeba byto oddtu-
zy¢ §rodkami pochodzacymi ze Skarbu Panstwa, a nastgpnie zlikwido-
wac, dzielac ja pomiedzy dwie sasiednie gminy. Ten przypadek nalezy
traktowa¢ jako powazne ostrzezenie mowigce, ze nie zawsze samorzad-
nos$¢ oznacza gospodarno$é oraz zdolnos¢ trafnego przewidywania skut-
kéw obranego kierunku dziatan.

Czynniki wspierajgce rozwdj lokalny
a rzeczywisty rozwdéj gmin wiejskich
na Pomorzu Zachodnim

Poszukujac czynnikéw wptywajacych na miejsce gminy w rankingu
WRWT, nalezy w pierwszej kolejno$ci wskaza¢ na lokalizacje gminy.
Jedynie sze$¢ sposrod 114 gmin uzyskato najwyzsze wskazniki WRWT.
W dwudziestoczteroletnim okresie liderzy rankingu usytuowani byli
W obszarze aglomeracyjnym Szczecina (gminy Dobra Szczecinska, Kot-
baskowo i Kobylanka) lub bezposrednio na wybrzezu morskim (gminy
Rewal, Mielno i Kotobrzeg).

Wptyw renty lokalizacyjnej widoczny jest nie tylko wsrod liderow,
ale takze wsrdd outsideréw rankingu, gmin zlokalizowanych w obsza-
rach peryferyjnych, potozonych z dala od gtéwnych szlakéw komunika-
cyjnych, a prawdopodobnie z tego powodu atrakcyjnych przyrodniczo,
co dodatkowo wprowadza na ich obszarze ograniczenia prawne w dzia-
falno$ci gospodarczej ingerujacej w stan srodowiska naturalnego. Nawet
dziatalnos¢ rolnicza na tych terenach nie przynosi odpowiednich korzy-
$ci ze wzgledu na niski poziom bonitacyjny gruntéw, co zresztg bylo
przyczyna tak znacznej obecnosci na tych obszarach korzystajacych
z dotacji w okresie realnego socjalizmu PGR-6w.

Zaleznosci okreslajace rozwdj lokalny sa wielowymiarowe. Maja
przede wszystkim charakter jakosciowy, a jedynie niektore wskazniki
spetniaja wymogi porownywalnosci. W odniesieniu do gmin wojewddz-
twa zachodniopomorskiego przeprowadzono wczesniej analiz¢ taksono-
miczng, ktora obejmowata agregacje 6 czynnikow o charakterze endoge-
nicznym w postaci 1) dochodéw wilasnych gmin, 2) produktywnos$ci
gmin wynikajacej z wytworzonej na jej obszarze wartos$ci podatku VAT,
3) natgzenia wystgpowania innowacyjnych podmiotéw gospodarczych,
4) zatrudnienia w jednostkach budzetowych, 5) atrakcyjnosci lokalnego
rynku pracy (sita przyciggania) — udziatu zatrudnienia osoéb spoza gminy
oraz — na zasadzie odwrotnosci — 6) wypychania zasobow pracy — udzia-
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hu zatrudnienia mieszkancoOw gminy poza jej obszarem (Durka 2016:
211-246). Analiza byta mozliwa dzi¢ki pozyskaniu danych dotyczacych
podatku VAT w uktadzie gminnym oraz na temat miejsca zamieszkania
i miejsca pracy z deklaracji PIT, co wymagato wiele wysitku i prac ze
strony administracji skarbowej. Nie mozna wigc oczekiwac, ze tego ro-
dzaju dane beda tatwo dostepne.

Uzyskane wyniki nie odbiegaja zasadniczo od tych z rankingu WRWT.
Ponownie liderami sa gminy nalezace do aglomeracji szczecinskiej oraz
gminy nadmorskie. Gminy popegeerowskie potozone w obszarach chronio-
nych przyrodniczo, podobnie jak w diagnozie WRWT, uzyskuja najnizsze
warto$ci zagregowanego wskaznika. Niewielkie roznice pomiedzy wynika-
mi analizy taksonomicznej a wskaznikami WRWT potwierdzaja popraw-
nos¢ teoretyczng wskaznika, a jego dodatkowym atutem jest dostgpnosé
i cigglo$¢ informacji. Dane sg bowiem publikowane przez GUS (liczba
ludnosci) lub dostepne w zestawieniach urzedéw wojewodzkich (MRPIPS-
01 — rynek pracy, MRPiPS-03 o pomocy spotecznej) oraz regionalnych izb
obrachunkowych (informacje dotyczace budzetow gmin).

Jak wspomniano, pozycje gmin w poszczegolnych latach zmienialy sie.
Przez caly badany okres gminy wykorzystywaly lub tracilty swoje szanse
rozwojowe. W celu wskazania najwazniejszych czynnikow wptywajacych
na zmiany w rankingu WRWT wykorzystano regresj¢ wiclorakg krokowg
wsteczng. Z analizy wylaczono gminy na prawach powiatu oraz gminy
miejskie.

W pierwszym kroku uwzglgdniono tacznie 19 czynnikéw — zmien-
nych niezaleznych, ktore w kolejnych krokach redukowano, dazac do
minimalizacji wariancji warto$ci resztowych, przy jednoczesnym za-
chowaniu statystycznej istotnosci parametréw przy pozostatych w mode-
lu zmiennych niezaleznych. Model koncowy obejmuje 6 zmiennych
niezaleznych charakteryzujacych gminy: (W1) wskaznik pegeeryzacji,
(W2) wskaznik absorpcji srodkow UE, (W3) wskaznik aktywnosci go-
spodarczej, (W4) aktywno$¢ wyborcza mieszkancow (W5) wielkosé
dotacji oraz (W6) wielko$¢ subwencji.

Wskaznik pegeeryzacji okresla liczbe sprzedanych mieszkan z zaso-
boéw PPGR (panstwowych przedsi¢biorstw gospodarki rolnej) w przeli-
czeniu na 10 tys. ludno$ci ogdétem w gminie. Wskaznik obrazuje wigc
liczbe mieszkan popegeerowskich w stosunku do liczby ludno$ci w gmi-
nie. Obliczen wskaznika dokonano w Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa w Warszawie wedtug stanu na dzien 26 czerwca 2020 r. (Bak,
Wawrzyniak, Oesterreich 2021: 1-19).

Wskaznik absorpcji srodkow UE stanowi sume wszystkich srodkow
unijnych wydatkowanych na obszarze gminy w przeliczeniu na 1000
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mieszkancoéw. Zestawienie zawiera Srodki wydatkowane w perspektywie
2007-2013 oraz 2014-2020. Zrédtem danych byta baza KSI SIMIK 07-
13 oraz na podstawie danych gromadzonych w Centralnym Systemie
Teleinformatycznym SL 2014 (zestawienia wnioskow ptatnosci wedhug
miejsca realizacji).

Wskaznik aktywno$ci gospodarczej to z kolei liczba aktywnych
podmiotow gospodarki narodowej REGON przypadajaca na 10 tys.
mieszkancow, zas aktywnos$¢ wyborcza to wskaznik frekwencji wybor-
czej w ostatnich wyborach samorzagdowych. Wreszcie dwa wskazniki
odnoszace si¢ do sytuacji finansowej gminy obrazuja udziaty dotacji
i udziaty subwencji w budzecie gminy.

Jest bardzo interesujace, ze te dwa ostatnie wskazniki odnoszace si¢
do sytuacji finansowej gminy wykazaty daleko wyzsza predykcje niz
wskazniki odnoszace si¢ do dochodéw wilasnych z tytutu udziatu w po-
datku dochodowym PIT albo ptatnosci w zakresie budzetu $rodkow euro-
pejskich czy innych dochodéw przekazanych gminom w ramach funduszy
pomocowych (Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Fi-
nansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarsko-
-Polskiego Programu Wspotpracy).

W tabeli 1 przedstawiono wspotczynniki korelacji liniowej Pearsona
pomigdzy wskaznikami charakteryzujacymi gminy wojewodztwa za-
chodniopomorskiego.

Tabela 1. Wspoélczynniki korelacji Pearsona miedzy wskaznikami dla gmin
wojewddztwa zachodniopomorskiego

Table 1. Pearson correlation coefficients between indicators for municipalities
in the West Pomeranian province

Wskazniki w W1 W2 W3 W4 W5 W6
W (WRWT) 1,000 | -0,391 | 0,337 | 0,607 | 0,139 | -0,498 | -0,677
W1 (mieszkania z PPGR) -0,391 | 1,000 | -0,272 | -0,445 | -0,133 | 0,384 | 0,390
W2 (absorpcja $r. UE) 0,337 | -0,272 | 1,000 | 0,458 | 0,071 | -0,356 | -0,406
W3 (podmioty REGON) 0,607 | -0,445 | 0,458 | 1,000 | 0,328 | -0,736 | -0,637
W4 (frekwencja wyborcza) 0,139 | -0,133 | 0,071 | 0,328 | 1,000 | -0,243 | -0,164
W5 (dotacje) -0,498 | 0,384 | -0,356 | -0,736 | -0,243 | 1,000 | 0,528
W6 (subwencje) -0,677 | 0,390 | -0,406 | -0,637 | -0,164 | 0,528 | 1,000

Zrédlo: Dane pochodza z zasobow: Bank Danych Lokalnych GUS, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Szczecinie, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Panstwowa Komi-
sja Wyborcza.

Pomijajac zalezno$ci pomigdzy przyjetymi przez nas zmiennymi
niezaleznymi a zmienng zalezna, mozna zauwazy¢ dwie interesujace
zalezno$ci pomigdzy zmiennymi niezaleznymi. W sposob istotny staty-
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stycznie skorelowane sg ujemnie zmienne dotyczace sytuacji finansowej
gmin z liczba dziatajacych na ich terenie podmiotow gospodarczych.
Zalezno$¢ ta oznacza, ze im wyzszy jest wskaznik okreslajacy liczbe
podmiotow gospodarczych w stosunku do liczby ludnos$ci, tym nizszy
jest udziat subwencji (W6) i dotacji (W5) w budzecie gminy.

Niemal zadnego wpltywu na rozpatrywane przez nas zaleznos$ci nie
ma wskaznik frekwencji wyborczej. Jego usuniecie z modelu zaleznosci
powoduje jednak, ze warto$¢ wspétczynnika R? spada ponizej 0,5. Ma-
my wiec tutaj do czynienia z tzw. efektem katalizy, kiedy wyzsza war-
to$¢ wspotczynnika determinacji (R?) wystepuje pomimo tego, ze cha-
rakter i sita powigzan zmiennych objasniajacych i zmiennej objasnianej
nie uzasadniajg takiego wyniku.

Podobny pod wzgledem jakosci model uzyskujemy, gdy zmiennymi
objasniajagcymi sg tylko dwie zmienne: W3 — wskaznik aktywnosci gospo-
darczej oraz W6 — wskaznik okre$lajacy udzial subwencji w budzecie
gminy. Dla tak ograniczonego modelu wspotczynnik determinacji R? wy-
nosi 0,51, za§ wspolczynnik R = 0,714, co nalezy uzna¢ za wartosci zado-
walajace. Wartosci T Studenta testu istotno$ci parametrow dla obu zmien-
nych sg powyzej wartosci bezwzglgdnej od 2 (odpowiednio 3,375 dla W3
oraz -5,557 dla W6), za$ wartos¢ p dla obu zmiennych jest ponizej 0,05.

Uzyskany wspotczynnik korelacji wielorakiej wynoszacy 0,714 $wiad-
czy o silnym acznym wptywie zmiennych W3 i W6 na zmiennos$¢ wskaz-
nika WRWT. Znaki parametréw strukturalnych modelu przy obu zmien-
nych wskazujg na dodatni wptyw zmiennej W3 na WRWT oraz ujemny
wptyw zmiennej] W6 na WRWT. WRWT jest skorelowana dodatnio z licz-
bg zarejestrowanych w gminie podmiotow gospodarczych i ujemnie
Z udziatem subwencji w budzecie gminy. Innymi stowy, gminy, ktdre maja
wysoka liczbe podmiotow gospodarczych w stosunku do liczby mieszkan-
cow oraz w ktorych udzial subwencji w budzecie jest relatywnie niski, uzy-
skuja wyzsza pozycje w rankingu WRWT.

Zakonczenie

Wskaznik rozwoju gmin (WRWT) obrazuje zmiany sytuacji rozwo-
jowej w ostatnich 24 latach, a wigc W niezwykle waznym dla formowa-
nia sie zbiorowos$ci — wspolnot terytorialnych okresie, w ktérym uzyska-
ly znaczng podmiotowos¢ budujagca ich nowa tozsamo$é. Jak
zauwazyliSmy, minione lata charakteryzowaly si¢ dalszym utrwaleniem
wystepujacych réznic rozwojowych. W catym analizowanym okresie we
wszystkich gminach nastgpit rozwdj spoteczno-gospodarczy: zmalala
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liczba 0sob poszukujacych pracy oraz pobierajacych swiadczenia socjal-
ne, gminy przeprowadzily modernizacj¢ infrastruktury technicznej,
zwigkszyt si¢ ich kapitat spoteczny. Trzeba jednak podkreslic, ze gminy
o wysokim potencjale rozwojowym wzmacnialy go jeszcze bardzie;j.

Jednym z efektow zroéznicowanego rozwoju gmin sg przemieszcze-
nia ludnos$ci. Nie jest wigc przypadkiem, ze we wszystkich 6 gminach
0 najwyzszych wskaznikach rozwojowych wzrosta takze liczba ludnosci.
Gminy te sa lokalnymi biegunami rozwoju. Pigtnastokrotny lider rankin-
gu — gmina Dobra Szczecinska w latach 1997-2020 zwickszyta liczbe
ludnosci z 6531 do 27 071 mieszkancow. Nastapit wigc ponadcztero-
krotny wzrost liczby mieszkancow tej gminy. Zreszta korelacja pomigdzy
liczba ludnosci a miejscem w rankingu WRWT ma charakter obustronny —
zwigkszona liczba ludnos$ci generuje wyzszy wzrost spoteczno-gospo-
darczy gminy. Wskaznik korelacji liniowej Pearsona miedzy tymi
wskaznikami jest istotny statystycznie i wynosi 0,486.

Analiza objeto gminy wiejskie i miejsko-wiejskie. Nie jest wyklu-
czone, ze prezentowana analiza nie ma zastosowania w odniesieniu do
gmin miejskich. Na pewno uzyskanie satysfakcjonujacego modelu wyja-
$niajagcego fenomen sukcesu rozwojowego wszystkich typow gmin be-
dzie bardziej ztozone niz w przypadku prezentowanej proby dla gmin
wiejskich i wiejsko-miejskich. Wydaje si¢ jednak, ze model eksploracyj-
ny moze znalez¢ zastosowanie w analizie tej Kategorii gmin w innych
regionach Polski. Sytuacja w gminach wojewodztwa zachodniopomor-
skiego nie odbiega bowiem w istotny sposob od sytuacji w innych regio-
nach. Mozna przyjaé, ze wystepuja tutaj podobne szanse rozwojowe oraz
potencjalne mozliwosci ich wsparcia.

Jedyna watpliwos¢, jaka si¢ obecnie pojawia, zwigzana jest z mozliwo-
$ciami samorozwoju gmin w oparciu o dochody gminy z tytutu udziatu we
wplywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych. Co prawda, wciaz
warto$¢ tych dochodow ustala si¢, mnozac ogolng kwote wptywow z tego
podatku przez 0,3934, ale w zwigzku z wprowadzeniem Polskiego f.adu
w systemie podatkowym wielko$¢ odprowadzanego podatku dochodowego
od oso6b fizycznych od podatnikow zamieszkatych na obszarze gminy ulegla
znacznemu zmniejszeniu. Zamiast dochodow generowanych przez pracowi-
to$¢ 1 zapobiegliwos¢ mieszkancoOw gminy maja otrzymywac subwencje,
ktore majg zrekompensowac utraty wptywow z PIT.

Zmiana systemu finansowania gmin nie musi by¢ zagrozeniem dla kon-
tynuacji ich dotychczasowego rozwoju, bez watpienia zmienia jednak spo-
sob interpretacji analizowanego w tym artykule wskaznika WRWT. W jaki
sposob bowiem interpretowa¢ wysoko$¢ subwencji przyznanych jako re-
kompensate utraconych dochodéw gminy: czy jest to nadal destymulanta,
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czy raczej stymulanta rozwoju gminy? W tym drugim przypadku nalezatoby
warto$¢ tej subwencji doliczy¢ do innych dochodéw gminy, co powoduje,
ze przejrzystos¢ wskaznika WRWT znacznie zostata obnizona, podobnie
jak jego zdolnos¢ predykcyjna.
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Local development in rural areas of Western Pomerania
in the light of the indicator of development of territorial communities
in 1997-2020

Abstract

The local government reform of 1990 restored independence in Polish public life to
communes which, by law, became self-governing communities with legal, political and
economic subjectivity. The reform launched the layers of civic activity, introduced the
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principle of subsidiarity to Polish public life, accelerated economic development, and
enabled the full expansion of technical and social infrastructure.

This article presents the results of the analysis of the local development of West
Pomeranian communes in the years 1997-2020. In the analysis, we will use the Territori-
al Communities Development Index (WRWT), which allows us to observe changes in
the development ranking of communes. Further, the correlates of the development ob-
served in this period will be indicated.
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