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Streszczenie

Cel — Celem artykutu jest wskazanie unijnych funduszy i programéw na lata 2021
2027 wspierajacych transformacj¢ klimatyczno-energetyczng z punkeu widzenia zadan
samorzadu terytorialnego.

Metoda bada — W badaniach zastosowano kilka metod: studia literaturowe, przeglad
prawodawstwa i budzetéw UE, programy krajowe, analiz¢ opisows i poréwnawcza.

Whioski — Osiagnigcie neutralno$ci klimatycznej gospodarki UE w 2050 r. i celéw po-
$rednich na 2030 r. w warunkach kryzysu polityczno-energetycznego spowodowato wzrost
znaczenia celéw klimatyczno-energetycznych i ich wlaczenie w ,,gtéwny nurt” polityki
i budzetu UE. W latach 2021-2027 zaplanowano na nie co najmniej 30% wydatkéw bu-
dzetu ogéblnego facznie z Instrumentem na rzecz Odbudowy i Odpornosei. Redukeji emisji
gazéw cieplarnianych, poprawie efektywnosci energetycznej i dekarbonizacji gospodarki
podporzadkowano fundusze polityki spéjnosci i Fundusz Sprawiedliwej Transformaci,
fundusze wspélnej polityki rolnej, Inscrument ,kaczac Europg”, Program LIFE i inne.
Kluczowe dla powodzenia transformacji klimatyczno-energetycznej w samorzadach jest
zintegrowanie unijnych i krajowych Zrédet oraz réznych mechanizméw finansowania.

Oryginalnos¢/wartosé/implikacje/rekomendacje — Z uwagi na skalg transformacji
klimatyczno-energetycznej w Polsce i zglaszane przez samorzady ograniczenia budzetowe
artykul ma warto$¢ aplikacyjna, a takze uzupetnia badania nad dekarbonizacja gospodarki.

Stowa kluczowe: polityka klimatyczna, polityka energetyczna, odnawialne Zrédta energii,
fundusze UE, samorzad terytorialny.

! Artykut dofinansowany ze $rodkéw budzetu pafstwa w ramach programu Ministra
Edukacji i Nauki pod nazwa , Doskonata Nauka”, nr projektu DNK/SP/549676/2022 kwota
dofinansowania 44 000 z} catkowita warto$¢ projektu 8 1000 zt.

Artykut wptynat 1.07.2023, zaakceptowano 6.09.2023.


mailto:joanna.szafran@mail.umcs.pl

138 Joanna Szafran

FINANCING THE CLIMATE AND ENERGY TRANSFORMATION
WITH THE FUNDS AND PROGRAMS OF THE EUROPEAN UNION
FROM THE PERSPECTIVE OF LOCAL GOVERNMENT

Summary

Purpose —The aim of the article is to indicate EU funds and programs for 2021-2027
supporting the climate and energy transformation, from the perspective of the tasks of
local government.

Research method — Several methods were used in the research: literature studies, review
of EU legislation and budgets, national programs, descriptive and comparative analysis.

Results — In the context of the political and energy crisis, the goal of achieving climate
neutrality of the EU economy in 2050 and intermediate targets by 2030 has increased
the importance of climate and energy targets and their inclusion in the mainstream of
EU policy and budget. In the years 2021-2027, it is planned to allocate at least 30% of
the general budget expenditure, including Recovery and Resilience Facility, to them. The
reduction of GHG emissions, improvement of energy efficiency and decarbonization of
the economy were subordinated to the Cohesion Policy funds and Just Transition Fund,
the CAP funds, CEE LIFE Programme, etc. Integrating EU and national resources and
different financing mechanisms are key to the success of the climate and energy transfor-
mation in local governments.

Originality/value/implications/recommendations — Due to the scale of climate and energy
transformation in Poland and budget constraints reported by local governments, the article
has an application value, complementing research on the decarbonization of the economy.

Keywords: climate policy, energy policy, renewable energy source, the EU funds, local
government.

JEL classification: Q48, Q42, Q58, H23, H70

1. Wstep

Wraz z kolejnymi raportami Migdzyrzadowego Zespotu do spraw Zmian
Klimatu (ang. Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) ro$nie $wia-
domo$¢ antropogenicznych Zrédet zmian klimatu, negatywnych skutkéw glo-
balnego ocieplenia dla $rodowiska, spoleczeristw i gospodarek, jak réwniez ko-
niecznos$ci wspélnego im przeciwdziatania. Unia Europejska (UE) stoi na czele
mie¢dzynarodowych dzialai na rzecz osiagania celéw Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu, sporzadzonej 9 maja 1992 r. w Nowym Jorku,
promujac przyjecie przez jej strony Protokotu z Kioto w grudniu 1997 r. oraz jego
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wejscie w zycie w 2005 r., a nastgpnie zawarcie Porozumienia Paryskiego w grud-
niu 2015 r. Stanowi ono globalny, prawnie wiazacy sojusz na rzecz ,,utrzymania
wzrostu $redniej temperatury na $wiecie znacznie ponizej 2°C powyzej poziomu
sprzed epoki industrialnej oraz kontynuacji wysitkéw w ograniczaniu jej wzrostu
do 1,5°C”, a takze zwigkszania zdolnosci do adaptacji i odpornosci na negatywne
skutki zmian klimatu [Paris Agreement..., 2015, art. 2]. Unia jako pierwsza go-
spodarka przedstawita swoj cel wiazacy: osiagniecia do 2030 r. co najmniej 40%
redukgji emisji gazéw cieplarnianych (GC) w poréwnaniu z 1990 r. W miejsce
tzw. celéw 3 x 20% na 2020 r. zwigkszyta do 2030 r. réwniez cele efektywnosci
energetycznej i udziatu Zrédet odnawialnych (OZE) w finalnym zuzyciu energii
najpierw o co najmniej 27% [Rada Europejska, 2014, s. 5], a w wyniku ich prze-
gladu w 2018 r. odpowiednio o 32,5% oraz 32%.

W odpowiedzi na apele naukowcéw o wzmocnienie wspélnej reakeji dla za-
trzymania globalnego ocieplenia [IPCC, 2018], Komisja Europejska (KE) oglosita
w 2019 r. strategic zréwnowazonego wzrostu pt. Europejski Zielony tad (EZL).
Europejskie prawo o klimacie wyznacza ramy osiagnigcia zerowej emisji netto do
2050 r. poprzez zréwnowazenie emisji i pochaniania gazéw cieplarnianych w catej
Unii, a nastgpnie dazenie do ujemnych emisji. Ponadto ustanawia nowy cel posred-
ni w postaci ograniczenia emisji netto o co najmniej 55% do 2030 r. w poréwnaniu
z rokiem 1990 [Rozporzadzenie..., 2021/1119, art. 2 i 4]. Jego realizacji stuzy
zaproponowany przez KE 14 lipca 2021 r. zestaw wnioskéw legislacyjnych pod
nazwg ,,Gotowi na 55”. W wyniku zaklécen na rynku energii, spowodowanych
inwazja Rosji na Ukraing, Komisja przedstawita w maju 2022 r. REPower, czyli
plan przyspieszenia uniezaleznienia si¢ od rosyjskich paliw kopalnych i tym samym
transformacji w kierunku systemu energetycznego opartego na czystej energii,
odpornego i lepiej potaczonego w ramach unii energetycznej [Komisja Europejska,
2022]. Przewiduje on wzrost udziatu OZE do 45%, obnizenie zuzycia energii oraz
poprawe efektywnosci energetycznej (o 42,5% w stosunku do 1990 r.), co w kolej-
nych latach wymaga dodatkowych inwestycji w energi¢ odnawialna, infrastrukture
energetyczng i nowe technologie. Ponadto na konferencji klimatycznej w Egipcie
w 2022 r. padta zapowiedZ podniesienia unijnego celu redukeji emisji do korica
dekady do 57%. Coraz ambitniejsze cele klimatyczno-energetyczne zostaly przyjete
w legislagji i strategiach rozwoju (Europa 2020, EZL), s one réwniez coraz szerzej
wlaczane do réznych dziedzin unijnej polityki. Celem artykutu jest wskazanie
unijnych funduszy i programéw na lata 2021-2027 wspierajacych transformacjg
klimatyczno-energetyczng z punktu widzenia potrzeb samorzadu terytorialnego.
Z radji ich ustawowych zadan (m.in. zaopatrzenie w energig elektryczna i cieplna,
transport, unieszkodliwianie odpadéw, ochrona przeciwpowodziowa, ochrona
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przyrody czy planowanie przestrzenne) oraz wdrazania zréwnowazonego rozwoju
samorzady sa zmuszone do inwestowania w ograniczanie emisji GC i adaptacje¢ do
zmian klimatu. Najdotkliwiej bowiem odczuwajg ich negatywne skutki.

2. Potrzeba zintegrowanego podejscia do dziatah na rzecz klimatu

Na szczeblu Unii nie utworzono odrgbnego instrumentu finansowania dziatari
na rzecz klimatu. Z jednej strony wynika to z faktu, ze emisje GC i w ogéle zanie-
czyszczenie $rodowiska sg skutkiem ubocznym rozlicznych dziatalnosci cztowieka,
od produkgeji przemystowej, energetyki, transportu po budownictwo czy rolnic-
two. Natomiast negatywne konsekwencje globalnego ocieplenia s3 powszechnie
odczuwane. Zatem skuteczna walka ze zmianami klimatu wymaga wilaczenia pro-
blematyki ochrony $rodowiska i celéw klimatycznych do wszystkich obszaréw po-
lityki UE. Z uwagi, iz najwicksze emisje powstaja w sektorze energetycznym,
polityka klimatyczna jest szczeg6lnie powiazana z polityka energetyczna, a ich
cele sg synergiczne w kolejnych unijnych pakietach klimatyczno-energetycznych
[Dupont, 2016; Kettner, Kletzan-Slamaning, 2020, s. 144—148]. Zasadniczo po-
lityka klimatyczna wywodzi si¢ z polityki ochrony $rodowiska, ktéra koncentru-
je si¢ na poprawie jakosci i ochronie $rodowiska, zycia ludzi oraz zasobéw, a takze
wspieraniu przeciwdziatania zmianom klimatu [TFUE, 2016, art. 191 ust. 1].
Czerpie z jej rozwiazan legislacyjnych (dyrektyw, rozporzadzen), jak réwniez zasad
operacyjnych, w tym zasady ,zanieczyszczajacy placi’, i integracji, ktéra wyraza
konieczno$¢ uwzgledniania wymogéw ochrony $rodowiska przy ustalaniu oraz
realizacji polityk i dziatai UE [TFUE, 2016, art. 11]. Takie podejscie postuluja
réwniez wieloletnie programy dziatan w dziedzinie sSrodowiska [Tendera-Waszczuk
iin., 2020, s. 113-117]. ()smy program uznaje za warunek niezbedny do re-
alizacji celéw i planu dziatari na lata 2022-2030 wzmocnienie zintegrowanego
podejscia do rozwoju i wdrazania polityki poprzez wlaczenie jej priorytetéw do
wszystkich odpowiednich strategii, inicjatyw, programéw, inwestycji, projektéw
ustawodawczych i in. na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym
oraz uméw migdzynarodowych [Decyzja Parlamentu..., 2022]. Jednakze polityka
ochrony $rodowiska UE obejmuje przede wszystkim instrumenty prawne i orga-
nizacyjne, a rzadziej finansowe [Swistak, Tkaczyniski, 2015, s. 253]. Obowiazek
jej wykonania i sfinansowania spada na panstwa czlonkowskie [TFUE, 2016,
art. 192 ust. 4]. Dlatego udziat wydatkéw na te cele z budzetu ogdlnego jest nie-
wielki i dotycza one generalnie réznych dzialan informacyjnych i promocyjnych
oraz pomocy technicznej dla paristw cztonkowskich w dostosowywaniu si¢ do
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wymogéw wynikajacych z unijnych dyrekeyw [Oreziak, 2009, s. 204]. W prakey-
ce staba integracja polityki srodowiskowej wynika z braku wsparcia politycznego
i finansowego, zatem wobec polityki klimatycznej postuluje si¢ integracj¢ zaréwno
horyzontalna, w ramach polityk sektorowych, jak i wertykalng — na wszystkich
poziomach, od unijnego po lokalny, badz tez jej wlaczenie do gtéwnego nurtu
[Mickwitz i in., 2009, s. 20; Adelle, Russel, 2013, s. 8].

3. Cele klimatyczno-energetyczne w gtéwnym nurcie polityki i budzetu UE

Kluczowym narz¢dziem uwzglednienia celéw klimatycznych w réznych dzia-
taniach Unii jest jej budzet. W wieloletnich ramach finansowych (WRF) ustalane
sa roczne putapy $rodkéw na zobowiazania wedtug kategorii wydatkéw (odzwier-
ciedlajacych polityki i dziatania UE) oraz roczny putap ptatnosci, przy zapewnie-
niu pokrycia wydatkéw z jej zasobéw whasnych [TFUE, 2016, art. 312]. Zapisy
WREF wyznaczaja ramy budzetéw rocznych i odzwierciedlaja priorytety polityczne
w przyjetej perspektywie czasu, a wige sektory i obszary, w jakie Unia bedzie inwe-
stowaé wigcej [Szafran, 2021, s. 215]. W latach 2014-2020 i 2021-2027 podjeto
zobowiazanie, aby okreslong cz¢$¢ budzetu przeznaczy¢ na dziatania w dziedzinie
klimatu. Zostaty one uwzglednione we wszystkich obszarach unijnej polityki,
programéw i dziatari na etapie przygotowania programéw, ich wdrazania i oceny,
a tym samym wlaczone w gléwny nurt unijnej polityki i budzetu (c/imate ma-
instreaming), ,aby maksymalizowa¢ ich wkiad w realizacj¢ celéw klimatycznych,
promowac synergi¢ i poprawic¢ spéjnos¢ wydatkéw” [www 1].

W WREF na lata 2014-2020 przyjeto ogélny cel wydatkowania co najmniej
20% catkowitego budzetu na dziatania w zakresie klimatu. Na podstawie zak-
tualizowanych danych Komisja potwierdzita osiagniecie tego celu, szacujac ze
przeznaczono nan 220,8 mld euro (czyli 20,6%) unijnego budzetu [www 1]. Jak
ukazano na rysunku 1, niemal potowa wydatkéw na rzecz klimatu zostata wéwczas
poniesiona w ramach wspélnej polityki rolnej (WPR) i obu jej filaréw:

- platnosci bezposrednich z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRQG), a zwlaszcza na zazielenienie obejmujace trwate uzytki rolne, obszary
proekologiczne i dywersyfikacje upraw;

- programéw rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Rolnego
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), ktére wspieraly m.in. obszary
Natura 2000, odtwarzanie i wzbogacanie ekosysteméw, adaptacj¢ do zmian
klimatycznych, oszczedno$¢ zasobéw i przechodzenie na gospodarke nisko-
emisyjna, energi¢ odnawialng czy zréwnowazone zarzadzanie lasami.
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Ponad Y wydatkéw na rzecz klimatu pochodzito z funduszy polityki spéjnosci,
ktéra ma na celu niwelowanie dysproporcji rozwojowych i zapewnienie spéjnosci
gospodarczej, spofecznej i terytorialnej [TFUE, 2016, art. 174].

RYSUNEK 1

Wydatki na rzecz klimatu w ramach Wieloletnich Ram Finansowych 2014-2020
oraz na lata 2021-2027 (tacznie z Instrumentem Odpornosci) (mld euro)

WRF 2014-2020 I

WRF 2021-2027

Plan Odbudowy NGEU

B EFRROW 0 100 200 300 400
W EFRG

W EFRR

B Fundusz Spojnosci

M EFS/EFS+

W Instrument ,k3czgc Europe”
H Horyzont 2020 / Horyzont Europa
B LIFE
m Instrument Pomocy Przedakcesyjnej 2014-2020/2021-2027
B Europejski Instrument Sasiedztwa + Instrument na rzecz Wspotpracy / Europa Globalna
B Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji
Program InvestEU
Instrument Odbudowy i Odpornosci
REACT-EU
Inne, w tym pomoc humanitarna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [ECA, 2022; EC, 2023, s. 111.

Najwickszy wkiad wniést Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
ktéry wspéthinansowat m.in. inwestycje w infrastrukture i innowacje w ochronie
srodowiska, transporcie, energetyce oraz przejécie na gospodarke niskoemisyjng
we wszystkich sektorach gospodarki. Z kolei Fundusz Spéjnosci od poczatku kon-
centrowal si¢ na projektach w dziedzinie Srodowiska i transportu, w szczegélnosci
transeuropejskich sieciach transportowych (TEN-T), a takze na poprawie efek-
tywnosci energetycznej, OZE i zréwnowazonej mobilnosci. Sposréd programéw
zarzadzanych bezposrednio przez Komisje¢ najwigkszy udzial w realizacje ogélnego
celu wydatkowego mialy Instrument , kaczac Europg” (Connecting Europe Facility,
CEF - 10%), kt6ry wspiera priorytetowe inwestycje w sektorze energetycznym,
transportowym i telekomunikacyjnym, oraz Horyzont 2020 (9%) na rzecz rozwoju
badan i innowagji.
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W 2018 r. Komisja zobowiazata si¢ do wzrostu wydatkéw na cele klima-
tyczne w nowym wieloletnim budzecie poczatkowo do 25%. W Porozumieniu
Migdzyinstytucjonalnym z 16 grudnia 2020 r. zwigkszono cel ogdlny do co naj-
mniej 30% wydatkéw WREF na lata 2021-2027 tacznie ze $Srodkami tymczasowego
Instrumentu Odbudowy i Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF),
co bedzie stanowi¢ ok. 578 mld euro [EC, 2023, s. 11]. Zwickszone wydatki na
cele klimatyczne beda ponosity niemal wszystkie unijne fundusze i programy.
Podstawowe akty legislacyjne okreslajg ich cele szczegétowe jako wkiad procen-
towy w realizacj¢ celu ogélnego badz bardziej ogélne zobowiazanie, np. dla EFS+
[www 2]. Ponadto uwzgledniaja one cele zréwnowazonego rozwoju i zasadg ,,nie
czyni powaznych szkéd”, ktéra jest stosowana takze do programéw i srodkéw
niemajacych bezposredniego wktadu w dziatania na rzecz klimatu.

W 2018 r. rozpoczgto reforme WPR, aby jeszcze lepiej ukierunkowa¢ ja na
cele $rodowiskowe i klimatyczne, zaréwno w ramach ptatnosci bezposrednich
(ekoschematy obszarowe i dobrostan zwierzat), jak i ingerencji w rozwdj obsza-
réw wiejskich (ptatnosci rolno-§rodowiskowo-klimatyczne, ekologiczne, premie
z tytutu zalesieni, zadrzewieni lub systeméw rolno-lesnych, ptatnosci dla obsza-
réw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami).
Wprowadza ona nowe obowiazki i zachety dla rolnikéw (np. ochrong torfowisk
i terenéw podmoklych), uwzgledniajac warunki srodowiskowe i podejscie oparte
na wynikach. Jej wklad w wydatki na rzecz klimatu ma stanowi¢ co najmniej 40%
w ramach jej obu funduszy (40% catkowitej alokacji EFGR i 35% EFRROW). Ich
wsparcie jest udzielane na podstawie planéw strategicznych WPR przygotowanych
przez paristwa cztonkowskie na lata 2023-2027.

Nowe cele polityki spéjnosci i jej funduszy odzwierciedlaja priorytety Komisji
wyznaczone na kadencjg 2019-2024, a w szczegdlnosci EZL i Agendy Cyfrowej:

- CP1 - bardziej inteligentna Europa (EFRR);
- CP2 — bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i odporna Europa

(EFRR, Fundusz Spéjnosci);

- CP3 - lepiej potaczona Europa (EFRR, Fundusz Spéjnosci);
- CP4 — Europa bardziej inkluzywna spotecznie (EFRR, EFS+ i FST);
- CP5 — Europa blizsza obywatelowi (EFRR).

Ponadto polityka sp6jnosci zostata wsparta Funduszem Sprawiedliwej Trans-
formacji (EST), ktéry koncentruje si¢ na celu szczegétowym, a mianowicie tago-
dzeniu skutkéw transformacji w kierunku osiagniecia celéw w dziedzinie klimatu
i energii do 2030 r. oraz neutralnosci klimatycznej do 2050 r. [Rozporzadzenie...,
2021/1056, art. 5]. Wszystkie wymienione fundusze wspieraja jej cel ,, Inwestycje
na rzecz zatrudnienia i wzrostu”, za$§ EFRR (i cze$ciowo EFS+) réwniez cel Inter-
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reg. Zgodnie z zasada koncentracji, wielko$¢ i zakres dofinansowania inwestycji
z funduszy strukturalnych w ramach celu ,Inwestycje...” sg uzaleznione od po-
ziomu rozwoju regionéw NUTS 2 i zakwalifikowania do jednej z nastgpujacych
kategorii:
- regiony lepiej rozwinicte, ktérych PKB per capita przekracza $rednig unijna,
- regiony w okresie przejsciowym, ktérych PKB per capita ksztattuje si¢ miedzy

75% a 100% Sredniej unijnej,

- regiony slabiej rozwinigte o PKB per capita ponizej 75% sredniej unijnej.

W budzecie polityki spéjnosci na lata 2021-2027 zaplanowano ok. 92,6 mld
euro na inwestycje w dziedzinie klimatu, w tym co najmniej 30% catkowitej aloka-
cji EFRR oraz 37% alokacji Funduszu Spéjnosci. Beneficjentami tego ostatniego
s3 ubozsze paristwa cztonkowskie, ktérych DNB ksztaltuje si¢ ponizej 90% $red-
niej UE. Dodatkowo Europejski Fundusz Spoteczny plus (EFS+), podobnie jak
jego poprzednik w okresie 2014—2020, wspiera inwestycje w edukacje i szkolenia
w rozwijanie umiejetnosci i kwalifikacji w gospodarce niskoemisyjnej lub adaptacji
do zmian klimatu. Paristwa cztonkowskie, programujac $rodki EFRR i Funduszu
Spéjnosci, uwzgledniajg zintegrowane krajowe plany w zakresie energii i klimatu
w Umowie Partnerstwa oraz programach krajowych i regionalnych.

Udziat FST w ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji bedzie od-
powiadat jego catkowitemu budzetowi (100%), ktéry wynosi facznie 17,5 mld
euro, w tym 10 mld z RRE Odpowiadajac na potrzeby spotecznosci, gospodarki
i srodowiska w regionach przemystowych, weglowych i energochtonnych, wspiera
on dziafania uj¢te w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji (TPST)
[Rozporzadzenie..., 2021/1056, art. 8], w tym: restrukturyzacje i dywersyfikacje
gospodarki, badania i innowacje oraz wdrazanie czystych technologii, systeméw
i infrastruktury, OZE, efektywnos¢ energetyczna i ograniczanie ubéstwa energe-
tycznego, modernizacjg sieci cieplowniczych, zréwnowazona mobilnos¢ lokalna,
cyfryzacje, rewitalizacje i dekontaminacj¢ terenéw zdegradowanych, recykling
i ograniczanie odpaddw, a takze kwalifikacje pracownikéw i poszukujacych pracy.

Najwickszy wkiad finansowy wygeneruje Instrument Odbudowy i Odpor-
nosci, ktéry jest gtéwnym elementem planu odbudowy po pandemii Covid-19
(NGEU) (ponad 200 mld euro, co odpowiada 37% jego budzetu). Srodki na
jego finansowanie pochodzg z pozyczek zacigganych przez Komisj¢ na rynkach
kapitatowych (w tym do 30% $rodkéw lub 250 mld euro z zielonych obligacji)
oraz z nowych zrédel zasobéw wlasnych w budzecie ogélnym UE. Instrument
przyczynia si¢ do spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej Unii poprzez
zwigkszanie odpornosci i potencjatu wzrostu gospodarczego panstw cztonkowskich
oraz tagodzenie skutkdw kryzysu, wspierajac szes¢ filaréw (obszaréw polityki o zna-
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czeniu europejskim) na czele z zielong transformacja w kierunku osiagania unijnych
celéw klimatycznych [Rozporzadzenie. .., 2021/241, art. 4]. RRF udost¢pnia do-
tacje (338 mld euro) i pozyczki (385,8 mld euro) na realizacj¢ krajowych planéw
odbudowy (KPO) na podstawie osiaganych przez pafistwa cztonkowskie kamieni
milowych oraz docelowych wartosci inwestycji i reform zawartych w KPO. Do
KPO moga by¢ wlaczone reformy i inwestycje, ktére rozpoczely si¢ w lutym
2020 r., jednak ich realizacja musi si¢ zakonczy¢ w sierpniu 2026 r. (ptatnosci
beda dokonywane do korca 2026 r.).

Wspdlna polityka rolna i polityka spéjnosci stanowia dziedziny kompetencji
dzielonej migdzy panistwami cztonkowskimi i Komisja, natomiast Instrument RRF
jest wdrazany przez KE w ramach zarzadzania bezpo$redniego. Podobnie ma to
miejsce w przypadku wielu programéw, z ktérych najwigkszy udziat w osiaganiu
celéw klimatycznych maja w tym okresie: Horyzont Europa (co najmniej 35%
zasobdw, czyli ok. 31,3 mld euro) i LIFE (61%, tj. 3.3 mld euro), kolejna edycja
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (28%, tj. 4 mld euro), potaczone Instrument
Sasiedztwa oraz Wspédlpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej (28%, tj. 22,5 mld
euro) i inne [EC, 2023, s. 33-34]. Na podobnym poziomie jak w okresie 2014—
2020 przewidziane sa wydatki na rzecz klimatu z Instrumentu , kaczac Europe”
(60% jego alokacji), w szczegdlnosci z komponentéw transport i energetyka. Jego
gléwnymi celami sa: budowa, modernizacja i sp6jnos¢ transeuropejskich sieci
transportowych, energetycznych i cyfrowych, a takze utatwianie wspétpracy trans-
granicznej w dziedzinie energii odnawialnej, z uwzglednieniem dtugoterminowych
zobowiazan do obnizenia emisyjnosci oraz celéw zréwnowazonego wzrostu gospo-
darczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu [Rozporzadzenie..., 2021/1153,
art. 3]. Budzet komponentu transportowego CEF wynosi 25,8 mld euro i jest
dzielony na trzy dziaty: Europejskie inwestycje strategiczne (12,83 mld euro),
srodki z Funduszu Spéjnosci na wydatki w padstwach bedacych jego beneficjen-
tami (11,3 mld euro) oraz dostosowanie odcinkéw TEN-T do potrzeb zaréwno
mobilnosci cywilnej, jak i wojskowej (1,7 mld euro). Na komponent CEF ener-
gia zaplanowano 5,84 mld euro, natomiast na komponent cyfrowy 2 mld euro.
Realizowane w jego ramach dziatania o najwigkszym wkladzie w osiaganie celéw
klimatycznych (100% wydatkéw) obejmuja inwestycje w infrastrukture kolejo-
wa, paliw alternatywnych i zréwnowazonych, czysty transport miejski, przesyta-
nie i magazynowanie energii elektrycznej, inteligentne sieci, transport CO2 oraz
OZE. Ponadto do istotnych dziatari na rzecz klimatu (40%) zalicza si¢ wydatki
poniesione na zegluge $rédladowsg i transport multimodalny oraz infrastrukeure
gazowa pod warunkiem, ze umozliwi ona zwigkszone wykorzystanie odnawialnego
wodoru lub biometanu.
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Z punktu widzenia wsparcia lokalnej i regionalnej transformacji klimatyczno-
-energetycznej warto wspomnie¢ réwniez o programie LIFE, ktéry funkcjonuje
od 1992 r., wspierajac proces wdrazania wspolnotowego prawa i polityki ochrony
srodowiska oraz nowe rozwiazania probleméw dotyczacych $rodowiska i klimatu.
W strukturze programu na lata 20212027 mozna wyrézni¢ dwa obszary: ,Srodo-
wisko” i ,,Klimat”, a w kazdym z nich po dwa podprogramy [Rozporzadzenie...,
1293/2013, art. 4-5]:

- ,Przyroda i réznorodno$¢ biologiczna” (2,143 mld euro) na rzecz ochrony
i odbudowy przyrody, w tym rozwdj i zarzadzanie siecig Natura 2000;

- ,Gospodarka o obiegu zamknigtym i jako$¢ zycia” (1,345 mld euro), w tym
odzyskiwanie zasobéw z odpadéw, zarzadzanie $srodowiskowe;

- ,Eagodzenie zmian klimatu i przystosowanie do nich” (0,947 mld euro),
w tym projekty dotyczace uzytkowania gruntéw, odtwarzania torfowisk, OZE
i efektywnosci energetycznej oraz zintegrowane strategie fagodzenia zmiany
klimatu i plany dziatania na szczeblu regionalnym, jak réwniez projekty adap-
tacyjne miast i planowania przestrzennego, infrastruktury, zréwnowazonej
gospodarki wodnej na obszarach narazonych na susze, zarzadzania powodziami
i wybrzezami, odpornosci turystyki;

- ,Przejécie na czysta energi¢” (1 mld euro) utatwia poprawe efektywnosci ener-
getycznej, przejscie na energi¢ odnawialng i ograniczanie ubéstwa energetycz-
nego poprzez koordynacj¢ finansowania oraz dziatania wspierajace, w tym
wsparcie techniczne planéw przejécia na czysta energig i strategii w gminach
i regionach.

Program LIFE oferuje rézne formy finansowania, w szczegélnos’ci W postaci
dotacji, nagréd i zaméwien, jak réwniez instrumentéw finansowych w ramach
dziatan faczonych.

4. Obszary interwencji funduszy UE o najwiekszym wktadzie w cele
klimatyczno-energetyczne na lata 2021-2027 z perspektywy zadan JST

Aby zapewni¢ monitorowanie wydatkéw z budzetu i oceni¢ wplyw réznych
zrédet finansowania w osiaganie unijnych celéw klimatycznych, Komisja przypisuje
okreslonym obszarom interwengji trzy wspétczynniki: 100%, 40% i 0%, w zalezno-
$ci od tego, czy ich wkiad jest istotny, umiarkowany badz nieistotny lub nie wnosi
takiego wktadu. Metodyka ta opiera si¢ na wskaznikach Organizacji Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) dotyczacych celéw konwencji z RIO i byta juz
wykorzystywana w latach 20142020, natomiast zostala nieco zmodyfikowana.
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TABELA 1

Wybrane obszary interwencji funduszy UE o istotnym (100%) i umiarkowanym (40%)
znaczeniu dla dziatan na rzecz klimatu w latach 2021-2027

Wktad Zakres interwengji Instrument

- renowacje w zakresie efektywnosci energetycznej infrastruktury
publicznej, projekty demonstracyjne i dziatania wspierajace

- energia odnavwalna wiatrowa, stoneczna, morska, geotermalna
z b|omasy iin.
- inteligentne systemy energetyczne i magazyny energii

- wysokosprawna kogeneracja, system cieptowniczy i ch+odn|czy

- adaptacja do zmian klimatu, zapobieganie kleskom zywiotowym  EFRR

100% i zarzadzanie nimi: powodzie i osuniecia ziemi, pozary, burze, ~ Fundusz
suszeiin. Spojnosci

- tabor iinfrastruktura czystego transportu miejskiego FST

- infrastruktura rowerowa RRF

- infrastruktura paliw alternatywnych

- zachowanie i odtwarzanie obszaréw o wysokim potencjale
pochtaniania i sktadowania CO2, np. nawadnianie wrzosowisk

- ekologiczne umiejetnosci i zielone miejsca pracy EFS+

- infrastruktura i rozwigzania ICT, ustugi elektroniczne dla ad- EFRR
ministracji* RRF

- budowa nowych energooszczednych budynkéw

- zaopatrzenie w wode, infrastruktura ujecia, uzdatniania, ma-
gazynowania i dystrybucji

- odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow” EFRR
- zapobieganie powstawaniu odpaddw, ich segregacja, ponowne  Fundusz

40% uzycie i recykling odpadoéw z gospodarstw domowych, przemy-  SpOjnosci
stowych i handlowych FST
- dziafania na rzecz poprawy jakosci powietrza i ograniczenie  RRF
hatasu

- rewaloryzaqa obszaréw przemystowych i rekultywacja skazo-
nych gruntovv
- ¢yfryzacja transportu miejskiego w celu redukgji emisji GC

*0 wysokiej redukcji emisji GC/ zapewnia zgodnos$¢ z kryteriami efektywnosci energetycznej

Zrédio: ppracowanie wiasne na podstawie: [Rozporzadzenie..., 2021/1060; Rozporzadzenie...,
2021/241].

Gléwnymi zrédtami finansowania dziataii w dziedzinie klimatu i energii
z funduszy polityki spdjnosci sg programy krajowe: Fundusze Europejskie na
Infrastrukture Klimat i Srodowisko (FENIKS) oraz Fundusze Europejskie dla
Polski Wschodniej (FEPW), a takze programy regionalne. FENIKS jest nastgp-
ca programéw Infrastrukeura i Srodowisko z okresu 2007-2013 i 20142020,
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z najwickszym wktadem EFRR i Funduszu Spéjnosci wynoszacym ponad 24 mld
euro, z czego blisko 13 mld na transport i 9,75 mld na sektor energetyki, srodowi-
ska i gospodarke wodno-s$ciekows. Na cel: ekologiczna, niskoemisyjna i odporna
Europa (CP2) przeznaczono 40% wktadu tych funduszy, w tym na interwencje
o najwickszym wktadzie na rzecz klimatu, takie jak: renowacje budynkéw mieszka-
niowych i infrastruktury publicznej w celu podniesienia efektywnosci energetycz-
nej (19%), czysty transport i tabor miejski (16%), wysokosprawna kogeneracja,
cieplownictwo i system chtodniczy (10%), zapobieganie powodziom i osuni¢ciom
(5%), OZE (4,6%), ochrona réznorodnosci biologicznej, gospodarka wodna i od-
padowa [www 3]. Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (nast¢pca
PO Polska Wschodnia) wspiera pie¢ wojewddztw tego makroregionu i NUTS 2
mazowiecki regionalny. W tym okresie otrzymat on wigksza alokacj¢ z EFRR (tj.
2,65 mld euro w cenach biezacych), z ktédrej 1/3 przeznacza na CP2 w ramach
priorytetu ,,Energia i klimat” oraz ,, Zréwnowazona mobilno$¢ miejska” [www 4].

Kluczowe znaczenie z perspektywy dofinansowania inwestycji samorzadowych
majg programy regionalne. Wszystkie kategorie regionéw przeznaczaja minimum
30% przyznanych im zasobéw EFRR na CP2. W ramach priorytetu ochrony
klimatu i Srodowiska 1/3 alokacji skierowaly one na efektywno$¢ energetyczng
w budynkach publicznych, mieszkalnych i zabytkowych oraz cieptownictwo, po-
nadto 5-10% na inwestycje w OZE, blisko 20% na gospodarke wodno-$ciekowa.
W programach regionalnych wzrosty naktady na adaptacj¢ do zmian klimatu,
wsparcie stuzb ratowniczych, obszary chronione, bioréznorodnos¢, zielong i nie-
bieska infrastrukturg. Sposréd szesciu polskich TPST, przygotowanych przez sa-
morzady wojewddztw we wspdtpracy z wladzami lokalnymi z obszaréw najbardziej
dotknietych skutkami transformacji (odpowiadajacych regionom NUTS 3), akcep-
tacje Komisji uzyskaty: Gérny Slask, region watbrzyski, Wschodnia Wielkopolska,
region betchatowski, Zachodnia Malopolska. Natomiast z uwagi na niedostateczne
dziatania na rzecz zmniejszenia wydobycia i zielonej transformacji odrzucono plany
Lubelszczyzny i Turowa. Wspétfinansowanie programéw krajowych i regionalnych
wymaga dodatkowych srodkéw publicznych i prywatnych, wlaczajac w realiza-
cj¢ dzialan na rzecz klimatu samorzady, przedsi¢biorstwa, innych beneficjentéw
unijnych §rodkéw czy banki.

5. Podsumowanie

Skala transformac;ji klimatyczno-energetycznej wymaga szeroko zakrojonych
dostosowan legislacyjnych i uruchomienia ok. 1 bln euro w gospodarce UE w la-
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tach 2021-2027, a plan inwestycyjny EZEL ma zapewni¢ finansowanie unijne
oraz stworzy¢ ramy ulatwiajace i pobudzajace inwestycje publiczne i prywatne.
Do gléwnych filaréw unijnego finansowania nalezy budzet UE wsparty RRE Cele
redukeji emisji GC, efektywnosci energetycznej i dekarbonizacji gospodarki oraz
zasad¢ nieczynienia powaznych szkéd wlaczono do wszystkich obszaréw unijnej
polityki (c/imate mainstreaming), podporzadkowujac im fundusze WPR i polityki
spéjnosci, wyspecjalizowane programy, a takze tworzac nowe instrumenty, np. FST
w ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji. Tym samym unijne ambicje
klimatyczne uwzglednia si¢ w strategiach rozwoju, legislacji, programach i inwe-
stycjach na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym. Jednakze,
biorac pod uwagg potrzeby inwestycyjne wynikajace z transformacji w kierunku
neutralnosci klimatu, budzet UE pozostaje niewystarczajacy. Stad konieczno$é
zintegrowania réznych Zrédet i mechanizméw finansowania, programéw publicz-
nych z finansowaniem zwrotnym Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz in-
strumentami rynkowymi w ramach europejskiego systemu handlu uprawnieniami
do emisji (EU ETS).

Ograniczeniem w dostgpie JST do omawianych Zrédet finansowania jest po-
stepujaca recentralizacja finanséw na poziomie unijnym i krajowym. Coraz wigcej
instrumentéw i coraz zasobniejsze programy s zarzadzane bezposrednio przez
Komisj¢ Europejska.

Najwazniejszym Zrédtem finansowania inwestycji w dziedzinie klimatu i ener-
gii dla samorzadéw sa fundusze polityki spéjnosci (gtéwnie EFRR) i Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji (w regionach weglowych i wysokiej emisji) oraz EFR-
ROW w ramach drugiego filaru WPR, ktére uzupetnia RRE. Natomiast dostep
do unijnych funduszy oraz RRF podlega ogélnemu systemowi warunkowosci,
a dostgpnos¢ FST uzalezniona jest od zobowiazania pafistwa cztonkowskiego do
realizacji celu neutralnosci klimatycznej w 2050 r.
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