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Abstrakt: Potrzeby spoleczne i gospodarcze, wyznaczane celami polityki rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, wyrazane sg w uchwalanych okresowo aktach polityki wtadzy wykonawczej —
strategiach rozwoju, planach i programach. Sa one nie tylko wyrazem kierunkow reform, ale tez
punktem odniesienia dla dziatalnosci organéw administracji publicznej. Planowanie rozwoju dotyka
intereso6w wielu podmiotow, ukierunkowujac ich dziatania na realizacjg¢ celow motywowanych inte-
resem publicznym. Dlatego istotne jest ustalenie prawnej dopuszczalnosci i zabezpieczenia wpltywu
spoteczenstwa na tres¢ rozstrzygnieé planistycznych w zakresie rozwoju.

Opracowanie dotyczy problematyki prawnej organizacji planowania rozwoju spoteczno-
-gospodarczego — jego legislacyjnej konstrukeji strukturalnej i proceduralnej w kontekscie reali-
zacji idei spoteczenstwa obywatelskiego. Analiza przepiséw prawa pozwolita na zidentyfikowanie
standardow i oceng prawnych instrumentéw uczestnictwa obywateli w procesie planowania rozwo-
ju i uzyskiwania spotecznej akcepcji tresci aktow polityki.

Stowa kluczowe: spoleczna akceptacja, planowanie, rozwdj, konsultacje, prawo publiczne.

Zwyczajem $rodowiska akademickiego jest wyrazanie wdzigcznosci 1 uzna-
nia uczonemu i nauczycielowi poprzez ofiarowanie mu rozprawy, ktora nawigzu-
je do zagadnien poruszanych przez niego w trakcie jego naukowej aktywnosci.
Dla prof. Tadeusza Kocowskiego bez watpienia kluczowym obszarem badan sg
zagadnienia szczegdlnie istotne dla nauki publicznego prawa gospodarczego —
funkcje panstwa w gospodarce. Wyrazem za$ aktywnosci Jubilata jest jego doro-
bek, w ktérym dominuja opracowania naukowe poswiecone ingerencji panstwa
w gospodarke, przede wszystkim funkcji reglamentacyjnej i policji administra-
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cyjnej'. Funkcje te stanowia wynik przyjetych zalozen ustroju gospodarczego,
ktorego konsekwencja jest prowadzona przez wtadze publiczng polityka panstwa
na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego.

1. Planowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Wprowadzenie

Nieodzownym elementem polityki pafistwa jest planowanie gospodarcze?.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (dalej: u.z.p.p.r. lub ustawa z 2006 roku)? planowanie ukierunko-
wane jest na rozwoj i osiaggniecie okreslonych celow publicznych. Aktualnie po-
trzeby spoleczne i gospodarcze, wyznaczane celami polityki rozwoju, wyrazane
sg w uchwalanych okresowo aktach polityki wtadzy wykonawczej — strategiach
rozwoju, planach i programach. Akty te sa zarowno wyrazem kierunkoéw reform,
jak i punktem odniesienia dla dziatalnosci organéw administracji publicznej odpo-
wiedzialnych za ich realizacjg¢. Ztozonos¢ i kompleksowos$¢ procesu planowania
rozwoju powoduja, ze dotyka ono interesow wielu podmiotow, ukierunkowujac
ich dziatania na realizacj¢ celow motywowanych interesem publicznym. Dlatego
tak istotne jest ustalenie prawnej dopuszczalnosci i zabezpieczenia wptywu spo-
teczenstwa (obywateli) na tres¢ rozstrzygnie¢ planistycznych.

Opracowanie dotyczy problematyki prawnej organizacji planowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego* — jego legislacyjnej konstrukcji w kontekscie reali-

I Zob. m.in. T. Kocowski, Reglamentacja dzialalnosci gospodarczej w polskim administra-
cyjnym prawie gospodarczym, Wroctaw 2009; idem, § 25 Policja gospodarcza, § 26 Reglamentacja
dziatalnosci gospodarczej, Rozdziat V. Funkcje administracji gospodarczej, [w:] System Prawa Ad-
ministracyjnego, t. 8a. Publiczne prawo gospodarcze red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel,
Warszawa 2013 i cytowana tam literatura autorstwa Jubilata.

2 C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Warszawa 2006;
Funkcje wspolczesnej administracji gospodarczej, red. B. Popowska, Poznan 2006; K. Strzyczkow-
ski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011.

3 Ustawa z dnia 6 grudnia 2007 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jedn.
Dz.U. 22021 r. poz. 1057).

4 Zob. m.in. J. Letowski, Miejsce i funkcje planowania w dzialalnosci administracji, ,,Stu-
dia Prawnicze” 1983, z. 1 (75), s. 3-34; A. Bator, Normy planowania gospodarczego w systemie
prawa, Wroctaw 1992, s. 107; K. Strzyczkowski, Administracyjnoprawne instytucje planowania,
Warszawa 1985, s. 3; P. Badura, Das Planungsermessen und die rechtsstatliche Funktion des All-
gemeinen Verwaltungsrechts, Festschrift zum 25 Jihrigen Bestechen des Bayerisches Verfassungs-
gerichstshof, Miinchen 1972, s. 167; E. Schmidt-Assmann, Planung unter dem Grundgesetz, ,,Die
Offenfliche Verwaltug” 1974, nr 16, s. 545; E. Wille, Konzeptionelle probleme offentlicher planung,
Frankfurt am Main-Bern-New York 1984; W. Hoppe, H. Scharmann, R. Buchner, Rechtsschutz
bei der Planung von Strafien und anderen Verkehrsanlagen, Miinchen 2001, s. 373; E. Buitelaar,
M. Galle, N. Sorel, Plan-Led Planning Systems in Development-Led Practices: An Empirical Analy-
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zacji idei spoteczenstwa obywatelskiego. Dlatego jako kluczowe nalezy postawic
pytanie: czy ustawodawca w zasadniczej regulacji z zakresu planowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego, jaka jest u.z.p.p.r., stwarza warunki uczestnictwa oby-
wateli w procesie planowania rozwoju? Podstawowy problem badawczy dotyczy
nalezytego zabezpieczenia interesow obywateli (i ich organizacji przedstawi-
cielskich) poprzez wprowadzenie, odpowiednich do zakresu spraw publicznych
poddanych regulacji, prawnych instrumentow uzyskiwania spotecznej akceptacji
tresci aktow polityki.

2. Prawny mechanizm
prowadzenia polityki rozwoju

W rozwazaniach w obszarze dziatania aparatu wladzy wykonawczej na rzecz
rozwoju nie mozna pomina¢ zachodzacych przemian spoleczno-gospodarczych.
Na aktualng konstrukcje normatywna prowadzenia polityki na rzecz rozwoju
wplyw mialy transformacja systemowo-ustrojowa, a w konsekwencji przebudo-
wa struktur panstwa, reforma administracji publicznej i nowa koncepcja podziatu
terytorialnego. Wraz z ksztaltujgcym si¢ od konca lat dziewigcdziesigtych mo-
delem panstwa opartym na decentralizacji wtadzy publicznej i jej wielopodmio-
towosci, a takze wzmocnieniem pozycji samorzadu terytorialnego formowat si¢
nowy model zarzadzania panstwem. Dlatego tez uzasadnione jest umiejscawianie
w polu szczegbdlnego zainteresowania sposobu utozenia stosunkow migdzy wila-
dzg centralng a zdecentralizowanymi podmiotami witadzy publicznej. Stanowig
one bowiem zasadnicza, prawng gwarancj¢ udziatu spoteczenstwa w sprawo-
waniu rzagdéw. Prawny mechanizm oddziatywania panstwa w sferze rozwoju to
takze wynik procesu integracji z Unig Europejska. Na panstwa zostaje wowczas
natozony obowiazek planowania rozwoju, ktérego istotnym elementem sa zasady
wydatkowania srodkow z unijnego budzetu, w tym partnerstwa, partycypacji spo-

tecznej oraz wielopoziomowego sprawowania rzadowS.

sis into the (Lack of) Institutionalisation of Planning Law, ,,Environment and Planning A: Economy
and Space” 43, 2011, s. 928-941.

> Analiza ogranicza si¢ do aktywnosci planistycznej sensu stricto w obszarze prowadzenia
polityki rozwoju, czyli proceduralnych aspektow opracowywania dokumentow strategicznego pro-
gramowania.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021
roku ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spoéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Fun-
duszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (Dz.Urz. UE z 30.06.2021, L 231/159).
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Kompleksowe unormowanie prowadzenia polityki rozwoju stanowi u.z.p.p.r.,
okreslajaca podmioty i tryb wspotpracy’. Prowadzenie polityki rozwoju stato sie
powinnoscia publiczng podmiotéw zobowigzanych do podejmowania dziatan
w skali i zakresie dotad niespotykanym, obejmujacym zaré6wno rozwdj spoteczny,
jak 1 gospodarczy, prowadzony w wymiarze przestrzennym. O istocie prawnego
mechanizmu prowadzenia polityki rozwoju przesadza zar6wno okreslony usta-
wowo krag podmiotow: Rada Ministrow, samorzad wojewodztwa oraz samorzad
lokalny, jak i zachodzace pomiedzy nimi relacje opierajace si¢ na wzajemnie po-
wigzanych dziataniach.

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju dotyczy zadan o funda-
mentalnym znaczeniu rowniez dla innych sfer aktywno$ci organow wiadzy pu-
blicznej (dziedzin zwigzanych z rozwojem kraju i spdjnoscia w kazdym jej usta-
wowo okreslonym wymiarze). Jednoczesnie odnosi si¢ ona do ustroju panstwa
— struktury wladzy wykonawczej®. Wprowadzajac prawne rozumienie polityki
rozwoju jako ,,zespotu wzajemnie powigzanych dziatan” (art. 2 u.z.p.p.r.), opiera-
jace si¢ na ustawowym zalozeniu, jakim jest wielopoziomowos¢ jej prowadzenia,
wpisujac jednostki samorzadu terytorialnego w caloksztatt dziatan panstwa na
rzecz spojnosci i rozwoju, podkresla si¢ znaczenie zdecentralizowanych struktur
samorzadowych.

3. Partnerstwo w podejmowaniu rozstrzygniec
planistycznych na rzecz rozwoju

Idea samorzadno$ci terytorialnej, ktéra znalazla odniesienie w u.z.p.p.r.,
stanowi o respektowaniu przez ustawodawce demokratyzacji zycia publiczne-
go. Prezentowane w ustawie podejscie do miejsca i roli uktadow terytorialnych
w prowadzeniu polityki rozwoju, migdzy innymi poprzez zapewnienie jednost-
kom samorzadu terytorialnego udzialu w zarzadzaniu publicznym, nalezy ta-
czy¢ ze wzmacnianiem faktycznego uczestnictwa spoleczenstwa obywatelskiego
w sprawowaniu wtadzy. Istota zagadnienia w tym ujeciu sprowadza si¢ do wiasci-
wego zarzadzania w ramach wyodrebnionych uktadow terytorialnych. Z punktu
widzenia regulacji prawnych oznacza to odpowiednio uksztaltowany normatyw-
nie system kompetencyjny podmiotow wiadzy publicznej i zachodzace migdzy
nimi relacje, ktoére powinny si¢ opiera¢ nie tylko na wspoélpracy (art. 1 u.z.p.p.r.),

7 K. Kokocifiska, Prawny mechanizm prowadzenia polityki rozwoju w zdecentralizowanych
strukturach wladzy publicznej, Poznan 2014.

8 Art. 14 Konstytucji RP (Dz.U. z 1997 . Nr 78, poz. 483; Dz.U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319;
Dz.U. z 2006 r. Nr 200, poz. 1471; Dz.U. z 2009 r. Nr 114, poz. 946).
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ale tez jej kwalifikowanej formie — wzajemnie powigzanych dziataniach
(art. 2 u.z.p.p.r.)’.

Postulat wzmacniania instytucjonalnego i funkcjonalnego organdéw regional-
nych i lokalnych jako partneréw w procesie rozwoju'® wynika takze z konieczno-
$ci wlgczania samorzadow regionalnych i lokalnych w opracowywanie unijnych
i krajowych planéw reform'!. To wlasnie w tej sferze aktywnosci panstwa, jaka
sa dzialania podejmowane na rzecz wzmocnienia spojnosci gospodarczej, spo-
tecznej i terytorialnej!?, nalezy szczegodlnie podkreslaé koniecznosé wspotpracy
struktur centralnych i terytorialnych. Istotnym jej elementem, oprocz wielopozio-
mowego zarzadzania'3, jest partnerstwo.

4. Prawne instrumenty udziatlu spoteczenstwa
w rozstrzygnigciach planistycznych
na rzecz rozwoju

Kwestia zasadnicza jest zakres normatywnych gwarancji partycypacji spote-
czenstwa w sprawowaniu wtadzy publicznej, ktory w analizowanym obszarze na-
lezy rozpatrywa¢ w co najmniej dwoch ujeciach. Po pierwsze, odnoszac do zakre-
su udziatu uktadow terytorialnych — regionalnych i lokalnych — w prowadzeniu
polityki rozwoju, co jak zostalo juz wykazane, ustawodawca realizuje, wskazujac
wsérod podmiotéw prowadzacych polityke rozwoju jednostki samorzadu teryto-
rialnego i wyposazajac je w srodki prawne do realizacji zadan. Po drugie, rownie
istotne jest zapewnienie bezposredniego udziatu partneréw spotecznych i gospo-
darczych w procesie ksztaltowania polityki rozwoju, a takze zagwarantowanie
obywatelom (poza formalnymi strukturami) mozliwo$ci wspodtuczestniczenia

9 Opinia Komitetu Regionow ,,Decentralizacja w Unii Europejskiej oraz rola samorzadu lo-
kalnego i regionalnego w ksztattowaniu i realizacji polityki UE” (Dz.Urz. UE C 139/39, s. 1).

10 M. Kulesza, Rozwdj regionalny. Zagadnienia instytucjonalne, ,Samorzad Terytorialny”
2000, nr 10, s. 6 n.

! Biata Ksiega ,,Zarzadzanie Europa”, COM (2001) 428, Bruksela 25 lipca 2001; zob. L. Ho-
oghe, Subnational Mobilization in the European Union, ,,West European Politics” 18, 1995, nr 3,
s. 175-198.

12 Art. 174 TFUE.

13 Rozporzadzenie ogélne 2021/1060; Regulations Commission Delegated Regulation (EU)
No 240/2014 of 7 January 2014 on the European code of conduct on partnership in the framework
of the European Structural and Investment Funds (Dz.Urz. UE z4.03.2014, L. 74/1); zob. A. Rodri-
guez-Pose, V. Tselios, Well-Being, Political Decentralisation and Governance Quality in Europe,
,Journal of Human Development and Capabilities” 20, 2019, nr 1, s. 69-93. Panistwa cztonkowskie
zostaly zobowigzane takze do wspierania rozwigzan lokalnych i subregionalnych (w Polsce: ustawa
z dnia 20 Iutego 2015 roku o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci, tekst jedn. Dz.U.
2019 r. poz. 1167).
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w ksztattowaniu polityki rozwoju. W przypadku prowadzenia polityki rozwoju
jest to szczegblnie wazne na etapie opracowywania i przyjmowania dokumentow
strategicznego programowania rozwoju.

Ustawa z 2006 roku od poczatku swego obowigzywania przewidywatla kon-
sultacje jako podstawowg instytucj¢ udzialu jednostek samorzadu terytorialnego
i przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego w prowadzeniu polityki rozwoju
na etapie jej planowania. Wyrazna podstawa do rekonstrukcji zasady konsultacji
jest przepis art. 6 u.z.p.p.r., traktujacy wprost o obowiazku konsultacji jako inte-
gralnej czesci procesu planowania, ktory aktualnie dotyczy projektu koncepcji
rozwoju kraju'4, strategii rozwoju'> oraz projektéw polityk publicznych!®. Kon-
sultacjom podlegajg takze dokumenty operacyjno-wdrozeniowe, czyli programy
shuzace realizacji umowy partnerstwa, oraz programy rozwoju. Wsrdd dokumen-
tow poddanych obowigzkowym konsultacjom w trybie u.z.p.p.r. ustawodawca
nie wymienia jednak nowego aktu polityki rozwoju Rady Ministrow — planu
rozwojowego. Zgodnie z trescig przepisu art. 5 pkt 7aa u.z.p.p.r. jest to doku-
ment okre$lajagcy reformy i inwestycje z udziatem $rodkéw UE, ktére maja na
celu tagodzenie spotecznych i gospodarczych skutkow kryzysu oraz wzmacnianie
zrownowazonego rozwoju kraju, czyli zgodnie z przepisami unijnymi Krajowy
Plan Odbudowy!”.

Dokumenty strategicznego planowania dotyczace polityki ogodlnokrajowej
uchwalane przez Rade Ministréw, projekty innych strategii odnoszgcych si¢ mig-
dzy innymi do okreslonych dziedzin i branzy oraz projekty polityk publicznych
wynikajace z tych strategii rozwoju podlegaja konsultacjom przede wszystkim
z jednostkami samorzadu terytorialnego i ich zwigzkami, partnerami spotecznymi
1 gospodarczymi oraz z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Odrebnie wskazany zostal katalog podmiotow uprawnionych do konsultowania
w procedurze przygotowywania strategii rozwoju wojewodztwa'® oraz strategii
rozwoju gminy'®. Odpowiednio projekt strategii rozwoju wojewodztwa podlega

14 Art. 5 pkt 4ba u.z.p.p.r.

15 Art. Quzppr.

16 Art. 5 pkt 7b u.z.p.p.r.

17" Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 roku ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(Dz.Urz. UE z 18.02.2021, L. 57/17) panstwa cztonkowskie przedstawiaja plan obejmujacy pro-
gram reform i inwestycji, w tym dziatania stuzace realizacji reform i inwestycji publicznych. Zgod-
nie z rozdzialem 2aa (art. 14la—141b) u.z.p.p.r. obowigzek opracowania KPO w celu otrzymania
wsparcia z Next Generation EU zostat nalozony na Rad¢ Ministréw i podlega on uzgodnieniom,
konsultacjom publicznym lub opiniowaniu w trybie okreslonym uchwala nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 roku Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2013 r. poz. 979).

I8 Art. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U.
72020 r. poz. 1668; Dz.U. z 2021 r. poz. 1038, 1834).

19" Art. 10e ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.
z 2021 r. poz. 1372, 1834).

Prawo 334, 2022
© for this edition by CNS



Spoteczna akceptacja rozstrzygnieé planistycznych w zakresie rozwoju 661

konsultacjom z jednostkami samorzadu terytorialnego z obszaru tego wojewodz-
twa i ich zwigzkami, partnerami spotecznymi i gospodarczymi, wlasciwym dy-
rektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie oraz z Komisjag Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego. Z kolei strategie rozwoju ponadlokalnego®” oraz strategie rozwoju gminy,
zgodnie z trescig art. 6 ust. 3 u.z.p.p.r., powinny by¢ konsultowane gtownie z sa-
siednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospo-
darczymi, mieszkancami gmin (w przypadku strategii rozwoju ponadlokalnego)
albo gminy (w przypadku strategii rozwoju gminy) oraz z wlasciwym dyrektorem
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie.

Regulacje proceduralne obowigzkowych konsultacji majg charakter ogdlny
1 tworzg katalog wymogoéw wobec podmiotu zobowigzanego do opracowania
projektu aktu polityki. Zamieszcza on na swojej stronie internetowej informacje
o konsultacjach, terminie i sposobie przekazywania uwag oraz o terminie i miej-
scu spotkan konsultacyjnych. Dodatkowo ogloszenie moze zamiesci¢, odpowied-
nio do rodzaju dokumentu planistycznego, w prasie o zasiggu krajowym, regio-
nalnym lub lokalnym. Podmioty uprawnione do konsultacji w terminie 35 dni od
dnia ogloszenia mogg wyrazi¢ opini¢ do projektu, a jej niezgloszenie w terminie
oznacza rezygnacje z prawa jej wyrazenia. W terminie 30 dni od dnia zakoncze-
nia konsultacji podmioty je organizujace przygotowuja sprawozdanie z przebiegu
i wynikéw konsultacji, ustosunkowujac si¢ do zgtaszanych uwag wraz z uzasad-
nieniem, oraz podaja je do publicznej wiadomoéci na swojej stronie internetowe;j?! .

Z normy-zasady art. 6 u.z.p.p.r. wynika przede wszystkim dyrektywa zapew-
nienia udziatu przedstawicielom réznych grup interesu w przygotowywaniu do-
kumentoéw planistycznych dotyczacych rozwoju. Trzeba przy tym podkresli¢ sze-
roko okreslony normatywnie zakres podmiotowy konsultacji. Przyjete ustawowe
rozwigzanie nalezy traktowac jako minimum gwarancji zapewniajacych realizacje¢
wspotdziatania, stanowigce nieodzowny element mechanizmu prowadzenia poli-
tyki rozwoju w zwigzku z wyraznym, prawnym rozréznieniem rzagdowej polityki
rozwoju kraju oraz polityki rozwoju prowadzonej przez wladze samorzadowe.

Prowadzenie polityki rozwoju stuzy realizacji spojnych celdéw, dlatego nale-
7y przyjac, ze ustawodawca uczynit konsultacje instrumentem prawnym harmo-
nizacji dziatan ukierunkowanych na rozwoj (w skali kraju, wojewddztwa badz
w skali lokalnej), wlaczajac w ten proces zainteresowane podmioty i akcentujac

20 Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 9 pkt 6 u.z.p.p.r. strategia rozwoju ponadlokalnego
to dokument, o ktorym mowa w art. 10g ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym i w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 roku o zwigzku metropolitalnym w woje-
wodztwie $lagskim.

2L Art. 19a u.z.p.p.r.; ,,projekty programéw podlegaja konsultacjom z jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi”. W takim przypadku przepisy art. 6
ust. 4-6 stosuje si¢ odpowiednio.
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przy tym terytorialny wymiar dokumentow planistycznych. Ustawodawca jed-
noznacznie wskazuje, ze do konsultowania rozstrzygnie¢ planistycznych upraw-
nieni sg3 — oprocz podmiotdw, ktore stanowig przyktad zinstytucjonalizowanych
form wspolpracy o charakterze przedstawicielskim — réwniez mieszkancy dane-
go terytorium?2,

Instytucje konsultacji w procedurze opracowywania aktow planowania roz-
woju nalezy traktowa¢ jako jedng z form wypelnienia obowigzku prowadzenia
polityki rozwoju opartej na wzajemnych, uzupetniajacych si¢ dziataniach. Jest ona
przyktadem wyraznego dazenia do zabezpieczenia wplywu jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze organizacji reprezentujacych okreslone grupy spoteczne,
gospodarcze i zawodowe na tres¢ rozstrzygnie¢ dokumentow polityki rozwoju.
Zapewnia mozliwo$¢ prowadzenia ,,dialogu”, uwzglednienia intereséw podmio-
tow sektora zaré6wno publicznego, jak i prywatnego, a takze taczenia potrzeb sfer
gospodarczej i spoteczne;j.

Analizujac przyjete rozwigzania prawne u.z.p.p.r., nalezatoby oczekiwac
okreslenia zasad, mechanizmow wspotpracy oraz koordynacji dziatan planistycz-
nych?? podejmowanych przez Rade Ministréw z tymi podejmowanymi przez sa-
morzad terytorialny i odwrotnie, co w efekcie wyznaczytoby relacje pomiedzy
niezaleznymi organami struktur publicznych w polityce rozwoju. Ten postulat nie
stoi w sprzecznoéci z koncepcja ,,luzniejszego charakteru procesu planowania”?*
oraz ideg znacznej samodzielnos$ci jego ksztattowania. Rozwazenia wymaga jed-
nak zwigkszenie wptywu partnerow, w tym jednostek samorzadu terytorialnego,
na rozstrzygniecia planistyczne stanowigce wynik ogdlnokrajowej polityki roz-
woju prowadzonej przez Rade Ministrow.

Whnioski

Rola administracji publicznej, jej zadania, a takze efekty podejmowanych
przez organy witadzy publicznej dziatan oceniane sg przez pryzmat realizacji
obowiazkéw wzgledem spoteczenstwa. Oczekuje si¢ nie tylko skuteczniejszego
zaspokajania biezacych potrzeb, lecz rowniez okreslania nowych dazen, stymu-
lowania rozwoju, ktore sa odpowiedziag na zmieniajace si¢ uwarunkowania. Pla-
nowanie rozwoju nalezy postrzegac¢ jako zasadniczy element ksztattowania zycia
spoteczno-gospodarczego, ktory jako trwaty sktadnik interwencjonizmu panstwo-
wego w gospodarce, w swej prawnej konstrukcji powinien uwzgledniaé¢ element

22 E. Buitelaar, M. Galle, N. Sorel, op. cit., s. 928-941.

23 E.R. Alexander, Institutional Transformation and Planning: From Institutionalization The-
ory to Institutional Design, ,,Planning Theory” 4, 2005, nr 3, s. 209-223.

24 J. Letowski, Administracja. Prawo. Orzecznictwo sqdowe, Wroctaw-Warszawa-Krakow-
-Gdansk-£0dzZ 1985, s. 83 n.
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partycypacyjny. Obywatele maja bowiem do odegrania wazng rol¢ w zwigksza-
niu przejrzystosci i odpowiedzialnosci wtadz publicznych oraz w zwigkszaniu
skutecznosci realizowania zadan publicznych. Planowanie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego jest wszak przykladem sfery dziatan panstwa, w ktorej ksztattowa-
nie relacji mi¢gdzy panstwem i jej administracjg a spoteczenstwem opiera si¢ na jego
aktywnym udziale w podejmowanych rozstrzygnieciach. Uspotecznienie procesu
planowania jest nieodzownym elementem sprawnego zarzadzania panstwem?,

Prawna konstrukcja instrumentéw oddzialywania spoteczenstwa na rozstrzy-
gnigcia wladzy publicznej, zaréwno od strony strukturalnej, jak i proceduralnej,
powinna spetnia¢ okreslone standardy, aby moc je uznac za przyktad zinstytu-
cjonalizowanego partnerstwa. Standard wielopoziomowego sprawowania rzagdow
nie tylko oparty na partnerstwie pomi¢dzy okre§lonymi poziomami sprawowania
wladzy publicznej, ale takze przy zapewnieniu obywatelom mozliwosci wspot-
decydowania i przejmowania wspotodpowiedzialno$ci za podejmowane decyzje
powinien opiera¢ si¢ na otwartosci, uczestnictwie, reprezentatywnosci i takim
uksztaltowaniu prawnych instrumentdw, ktéoremu nie bedzie mozna zarzucic cha-
rakteru rozwigzan pozornych. Ustawodawca powinien zabezpieczy¢ interesy spo-
leczenstwa, wprowadzajgc prawne gwarancje w zakresie przejrzystosci procedur,
zapewnienia identyfikacji wlasciwych partneréw oraz odpowiedniej do zakresu
i tresci rozstrzygniecia ich reprezentatywnosci.

Badania w zakresie prawnych aspektow planowania rozwoju spoteczno-
-gospodarczego potwierdzaja, ze ze wzgledu na zakres spraw objetych polityka
rozwoju konieczne jest odejscie od tradycyjnych rozwigzan. Wobec zmieniajg-
cych si¢ uwarunkowan i koniecznos$ci rozwigzywania coraz to nowszych pro-
bleméw konstrukcje funkcjonowania wykonawczej wladzy publicznej w sferze
prowadzenia polityki nie powinny si¢ opiera¢ na sformalizowanych procedurach
legislacyjnych. Biezace zarzadzanie, w tym przypadku w sferze rozwoju kraju
1 spojnosci, wymaga bowiem elastycznych strukturalnych i proceduralnych roz-
wigzan. Wymaga rowniez — obok prawnych instrumentéw stuzacych realiza-
cji zasady konsultacji — budowania aparatu pomocniczego opartego na wiedzy
eksperckiej oraz zwigkszenia prawnych gwarancji uczestnictwa partnerOw spo-
tecznych i gospodarczych w organach opiniodawczo-doradczych. Z perspektywy
proponowanych rozwigzan normatywnych chodzi o faktyczng realizacje zasady
partycypacji spotecznej. Obowigzujace regulacje, w tym kluczowy przepis art. 6
u.z.p.p.r., nie s bowiem wystarczajace.

Uspotecznienie procesu planowania poprzez wprowadzenie odpowiednich
rozwigzan instytucjonalnych stanowigcych wyraz bezposredniego udziatu przed-
stawicieli roznych grup interesariuszy w procesie planowania wymaga jednak

25 Podobnie jak standard zintegrowanego podejécia. Zob. K. Kokocifiska, Integrated Pro-
gramming in National Development, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2019, nr 4,
s. 139-149.
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rewizji prawnych rozwigzan procesu planowania w prowadzeniu polityki roz-
woju jako powinno$ci publicznej o charakterze ogolnosystemowym. Ich reali-
zacja powinna opierac si¢ na wspotpracy i wspotuczestnictwie, szerokim udziale
podmiotow reprezentujacych wtadze samorzadowe oraz partnerow spotecznych
i gospodarczych, co pozwolitoby na realizacj¢ zasady wielopoziomowego za-
rzadzania i stanowilo przyktad wspdlnego administrowania. Chodzi o skupie-
nie dziatan formalnie odrgbnych organéw dazacych do realizacji okreslonych
celéw publicznych?®.
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Social Approval for Planning Decisions in the Area
of Development

Summary

Social and economic needs, as determined by the goals of socio-economic development policy,
are expressed in development strategies, plans and programmes, which the executive branch adopts
at periodic intervals. Not only do such acts reflect the directions of reform, but also provide a frame
of reference for the activities of public administration bodies. Planning has an impact on the inter-
ests of multiple entities channelling their actions towards the accomplishment of objectives motiv-
ated by the public interest. For this reason, one should establish the scope of legal admissibility and
the extent of public influence on the substance of development-related planning decisions.

This study is thus concerned with the legal issues involved in planning social and economic
development, focusing on the structural and procedural elements of the legislative process, all in
the context of pursuing the ideals of civil society. Following an analysis of pertinent laws and regu-
lations, it has become possible to identify the standards and assess the instruments that enable citizen
participation in the process of development planning as well as result in obtaining social approval
for the premises, solutions and measures included in policy acts.

Keywords: social approval, planning, development, public consultation, public law.
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