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Lokalne konsekwencje
globalnych KRYZYSÓW

✓ Sabotażowe ataki na 
infrastrukturę wodociągową 

✓ Wyłączenie dostaw 
energii elektrycznej

✓ Cyberataki na urzędy 
administracji publicznej  
(zakłócenia w e-usługach)

✓ Celowe podpalenia
✓ Zakłócenia sieci komórkowych
✓ Niekontrolowany 

napływ uchodźców lub / i 
migrantów

✓ Panika społeczna
✓ Pandemia, powodzie, susze



Lokalne konsekwencje
globalnych REGULACJI

✓ Neutralność klimatyczna do 
2050

✓ Drastyczne ograniczenie emisji w 
wielu różnych sektorów  (o 55% 
do 2030)

✓ Dyrektywa budynkowa: klasy 
energetyczne budynków 
(A zeroemisyjne - G "wampiry 
energetyczne")

✓ od 1.01.2028 r. wszystkie nowe 
budynki publiczne bezemisyjne; 
od 1.01.2030 r. wszelkie nowe 
budynki wyłącznie zeroemisyjne

✓ ET2 – od 2027 podatek w cenie 
paliwa za ogrzewanie gazem



Lokalne konsekwencje
lokalnych PROBLEMOW

✓ Depopulacja, coraz niższy 
wskaźnik urodzeń, starzenie się 
społeczności, kryzys zdrowia, 
psychicznego dzieci i młodzieży

✓ Osłabienie lokalnego 
kapitału ludzkiego i społecznego

✓ Rosnące koszty usług publicznych 
przy rosnących potrzebach i 
aspiracjach mieszkańców 
obecnych i potencjalnych

✓ Konieczność współpracy w 
partnerstwach samorządowych

✓ Konieczność koncentracji, 
integracji usług (CUW, CUS) w 
pojedynczej JST i w MOF



Jak sprostać wyzwaniom?

ODPORNOŚĆ i ROZWÓJ



SYSTEM ODPORNOŚCI PAŃSTWA (JST)

TESTEM ZDOLNOŚCI

ZINTEGROWANEGO ZARZĄDZANIA PAŃSTWEM (JST)



Państwo (JST) ODPORNE –

czyli jakie?



W 2021 w Ukrainie 
przyjęto ustawę, 
której celem było 
zreorganizowanie 
systemu 
odpornościowego 
państwa

za: Marek Budzisz, Pauza 
strategiczna. Polska wobec 
ryzyka wojny z Rosją, Zona Zero, 
2023

Zapewnienie (podtrzymanie realizacji):
• ciągłości władzy,
• krytycznych usług publicznych,
• dostaw żywności i wody,
• dostaw energii,
• funkcjonowania systemów transportowych,
• funkcjonowania cywilnych systemów łączności oraz sieci

sprawnych telekomunikacyjnych i cybernetycznych,
• umiejętności radzenia sobie z niekontrolowanymi

przepływami ludzi oraz eliminowanie związanych z tym
konfliktów (w tym z przemieszczającym się wojskiem),

• umiejętności radzenia sobie z masowymi ofiarami.

Czynniki odporności państwa w sytuacji kryzysu



Budowa 
odporności 
państwa zakłada 
współdziałanie 
układu militarnego 
i pozamilitarnego 
począwszy od fazy 
planowania

Rządowe 
Centrum 
Bezpieczeństwa

Wytyczne zapewnienia odporności państwa:
• Zapewnienie ciągłości działania administracji 

publicznej i kluczowych procesów państwa,
• Zapewnienie zaopatrzenia w energię,
• Zapewnienie zaopatrzenia w wodę i żywność,
• Zapewnienia łączności,
• Zapewnienie zdolności do reagowania na masowe 

niekontrolowane migracje,
• Zapewnienie zdolności do reagowania na zdarzenia z 

dużą liczbą ofiar

Czynniki odporności państwa w sytuacji kryzysu





ODPORNOŚĆ i ROZWÓJ
strategiczne czynniki

Przywództwo
Kreatywność

Uczenie się „w biegu”

Umiejętność współpracy
Budowanie partnerstw

Podział zadań

Inteligentny dobór 
priorytetów i środków

(ilościowy i jakościowy)



Dziękuję za uwagę
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